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ЗАСТОСУВАННЯ ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ЛІЦЕНЗІЇ ДЛЯ ВІДНОВЛЕННЯ 

ОКРЕМИХ СЕКТОРІВ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ 

У тезах доповіді розглядаються окремі аспекти правового регулювання ліцензування 

господарської діяльності із організації та проведення азартних ігор. Діяльність у сфері 

грального бізнесу тривалий час була забороненою. Зараз її відновили під зобов’язання 

будівництва готелів (будівель, комплексів будівель) категорії «п’ять зірок». Під таке 

будівництво законодавством передбачено можливість отримання спеціальної – інвестиційної 

ліцензії. Запропоновано поширити цей досвід на деякі інші сектори, галузі і сфери економіки. 
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APPLICATION OF INVESTMENT LICENSE FOR THE RESTORATION 

OF CERTAIN SECTORS OF THE ECONOMY OF UKRAINE 

The abstracts of the report consider certain aspects of the legal regulation of the licensing of 

economic activities related to the organization and conduct of gambling. Activities in the field of 

gambling business were prohibited for a long time. Now it has been restored under the obligation to 

build five-star hotels (buildings, building complexes). For such construction, the legislation provides 

for the possibility of obtaining a special investment license. It is proposed to extend this experience 

to some other sectors, branches and areas of the economy. 

Keywords: investment license, gambling business, five-star hotel, economic entity, economic 

sector. 

 



121 

 

Агресивною війною російської федерації та її союзниками - країнами 

злочинцями економіці України завдано лише прямих збитків на майже трильйон 

доларів США. Відновлення економіки та її суб’єктів відбувається одразу після 

завдання їм збитків і максимізується після завершення війни і де окупації 

територій. Способи відновлення можуть бути різноманітними. Але зрозуміло, 

що без внутрішніх та іноземних інвестицій швидкого відновлення не 

відбудеться. Тому виглядає прогресивним надання певних пільг інвесторам з 

тим, щоб вони вклали в економіку держави кошти, які значно перевищують 

розмір цих пільг. В українському законодавстві визначено, що держава гарантує 

стабільність умов здійснення інвестиційної діяльності, додержання прав і 

законних інтересів її суб’єктів; інвестиції не можуть бути безоплатно 

націоналізовані чи реквізовані; у певних випадках інвестиції мають бути 

застраховані; інвесторам надаються гарантії на випадок зміни законодавства, а 

також гарантії в разі припинення інвестиційної діяльності; гарантії переказу 

прибутків, доходів та інших коштів, одержаних внаслідок здійснення іноземних 

інвестицій та інші [1, с. 30-34]. Та можна навести положення у чинному 

законодавстві, які ввели інвестиційну ліцензію. 

Діяльність у сфері грального бізнесу нещодавно було повернуто у правове 

поле держави під назвою «діяльність на ринку азартних ігор» і віднесено до 

ліцензованих пунктом 18-1 статті 1 Закону України «Про ліцензування видів 

господарської діяльності» [2]. І на цьому прикладі знову спостерігається 

відповідність одному узагальненому ліцензованому виду господарської 

діяльності у Законі про ліцензування одинадцяти видів господарської діяльності 

у статті 44 «Види ліцензій» Закону України «Про державне регулювання 

діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» [3]. Позитивом цього 

Закону України є наявність згрупованих у розділі ІІІ «Загальні вимоги до 

організації та проведення азартних ігор» відповідних вимог: - до організатора 

азартних ігор; - щодо боротьби з ігровою залежністю (лудоманією); - до гравця; 

- до відвідувачів та працівників організатора азартних ігор; - до правил 

проведення азартних ігор; - до грального обладнання; - до онлайн-системи 
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організатора азартних ігор; - до організації та проведення азартних ігор в мережі 

Інтернет [3]. Такі вимоги повинні виступити пересторогою для певних категорій 

громадян, сприяти дотриманню принципу соціальної справедливості (вимоги 

щодо заборони використання гральних автоматів, загальний відсоток виграшу 

(теоретичне повернення гравцю) в яких встановлений на рівні менш як 90% та 

заборони використання грального обладнання, що передбачає встановлення 

відсотка виграшу механічним способом) [3]. 

Треба нагадати, що незважаючи на обов’язок суб’єктів грального бізнесу 

отримати ліцензію, придбати торговий патент, сплачувати податок на прибуток 

за найвищими ставками, кілька років цей високорентабельний вид господарської 

діяльності був повністю заборонений в Україні. Пропозиції щодо його 

відновлення прив’язувалися до обов’язкової ліцензійної умови – роботу казино 

у готелі категорії «п’ять зірок», у більшій мірі що й було зроблено. Тому 

важливими для вивчення і можливими для поширення на інші галузі і сфери 

економіки є окремі положення Розділу IV «Порядок організації та проведення 

азартних ігор казино» названого вище Закону України. Так, частиною третьою 

статті 26 «Спеціальні гральні зони для організації та проведення азартних ігор у 

гральних закладах казино» Закону визначено чотири групи територій 

спеціальної гральної зони для гральних закладів казино: 

«1) територія готелів (будівлі, комплексу будівель) категорії «п’ять зірок» 

з номерним фондом не менше 150 номерів для міста Києва; 

2) територія готелів (будівлі, комплексу будівель) категорії «п’ять зірок» 

та/або «чотири зірки» з номерним фондом не менше 100 номерів для інших 

населених пунктів; 

3) територія заміського комплексу відпочинку – об’єкта нерухомого 

майна, що розташований за межами міста та складається з двох або більше 

будівель та споруд, загальною площею не менше 10 тисяч квадратних метрів, з 

обов’язковим оснащенням готелем категорії «п’ять зірок»; 

4) територія спеціальної територіальної гральної зони, створеної за 

рішенням КМУ» [3]. 
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Треба нагадати, що потреба у розбудові готельної, транспортної, медичної, 

туристичної тощо інфраструктури виникла напередодні проведення Україною 

чемпіонату Європи з футболу у 2012 році. Очевидно, що потреба у такій 

інфраструктурі не зникла і сьогодні. Крім Києва це стосується регіонів на заході 

України, де через відносну безпечність у порівнянні із іншими регіонами 

сьогодні зупиняється на коротко- чи довгострокове проживання значна кількість 

заможних іноземців. Заслуговує на підтримку диференціація у пунктах 1 і 2 

наведеної вище норми: для Києва – 150 номерів і категорія «п’ять зірок», для 

інших населених пунктів – 100 номерів і категорії «п’ять зірок» та/або «чотири 

зірки» [3]. Та більш цікавими з точки зору поширення на інші види господарської 

діяльності є положення частин 5, 6 і 7, які легітимізують окремий специфічний 

вид ліцензії – інвестиційну ліцензію. Ця ліцензія видається безоплатно за умови 

будівництва заявником готельного комплексу категорії «п’ять зірок» з номерним 

фондом не менше 200 номерів (у місті Києві) або 150 номерів (в інших містах), і 

дає право здійснювати організацію та проведення азартних ігор у гральних 

закладах казино, розміщених у такому готельному комплексі. Дія такої ліцензії 

триває 10 років. При цьому зацікавленість інвестора крім відсутності плати за 

ліцензію полягає у максимально швидкому будівництві готельного комплексу та 

початку проведення азартних ігор казино у ньому. При цьому положення Закону 

України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення 

азартних ігор» не вимагають повного завершення будівництва готельного 

комплексу перед відкриттям казино. Тому для інвестора виглядає економічно 

виправданим і привабливим відкриття казино після будівництва частини 

комплексу, зокрема тієї частини, де казино буде розміщено [3]. Для держави 

будівництво на її території дорогих об’єктів комерційної нерухомості завжди є 

вигідним і знаходиться в межах публічних інтересів, особливо в умовах війни та 

повоєнного відновлення. Навіть при зміні власника або цільового призначення 

новозбудованого готельно-ігорного комплексу сам об’єкт нерухомості 

залишиться на території України. Тому конструкцію інвестиційної ліцензії у 

цілому можна підтримати і по можливості поширити на інші перспективні види 
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діяльності. Такими видами діяльності можна визнати діяльність у сфері 

медичного туризму, що поєднує у собі два ліцензованих види діяльності; сферу 

фізичної культури і спорту; сферу освіти і науки та ін. 
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