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На міжнародному рівні діє значна кількість міжнародних організацій, що 

займаються фінансовим моніторингом, проте важливо детально розглянути їх 
завдання, враховуючи взаємодію з Державною службою фінансового моніто-
рингу України. 

Згідно інформації Державної служби фінансового моніторингу України та-
ким міжнародними організаціями є: «Група з розробки фінансових заходів бо-
ротьби з відмиванням грошей (FATF); Комітет експертів Ради Європи із взаєм-
ної оцінки заходів протидії відмиванню коштів та фінансуванню тероризму 
(MONEVAL); Еґмонтська група підрозділів фінансової розвідки; Євразійська 
група з протидії легалізації злочинних доходів і фінансуванню тероризму 
(ЄАГ)» [1]. 

Головною метою діяльності вищезазначених міжнародних організацій є 
запобігання та протидія легалізації (відмиванню) доходів, отриманих злочин-
ним шляхом, фінансуванню тероризму та розповсюдженню зброї масового 
знищення. Ця мета узгоджується із положеннями Закону України «Про запобі-
гання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, отриманих злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї ма-
сового знищення» [3]. 

Група з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей 
(FATF) була створена у 1989 році країнами G7 з метою аналізу і впровадження 
заходів для протидії відмиванню коштів [2]. 

FATF розробляє Стандарти і сприяє дієвій реалізації правових, регулятор-
них та оперативних заходів для протидії відмиванню коштів, фінансуванню те-
роризму, фінансуванню поширення зброї масового знищення, а також іншим 
загрозам, які впливають на цілісність фінансової системи. Стандарти включа-
ють сорок Рекомендацій, Пояснювальні записки до них разом із відповідними 
визначеннями в Глосарії [2]. 

Рекомендації FATF встановлюють основні заходи, які країни повинні 
вжити для: «встановлення ризиків і розробки політики та координації дій на 
національному рівні; переслідування відмивання коштів, фінансування теро-
ризму та фінансування розповсюдження зброї масового знищення; застосу-
вання запобіжних заходів для фінансового сектору та інших визначених секто-
рів; встановлення повноважень і обов’язків компетентних органів (наприклад, 
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слідчих органів, органів правопорядку та наглядових органів) та інших інсти-
туційних заходів; підвищення прозорості та доступності інформації щодо бене-
фіціарної власності юридичних осіб та правових утворень; а також сприяння 
міжнародному співробітництву» [2].  

Інформація, щодо змін, внесених до рекомендацій FATF за 2020-2025 рр. 
представлена у табл. 1. 

Таблиця 1 - Інформація, щодо змін, внесених до рекомендацій FATF 
за 2020-2025 рр. 

Дата Тип змін Розділи, до яких вносились зміни 
Жовтень  

2020 
року 

Перегляд Р. 1 та 
Пояснювальної за-

писки до Р. 1 

Р. 1 та ПЗ. 1 - с. 8 та 25-28. Перегляд Р. 1 та ПЗ. 1, 
щоб встановити вимогу до країн, фінансових ус-

танов і ВНУП зобов’язання ідентифікувати та 
оцінювати ризики потенційних порушень, неви-
конання або ухилення від цільових фінансових 
санкцій, пов’язаних з фінансуванням розповсю-

дження зброї масового знищення, як зазначено в 
Рекомендації FATF 7, і вживати заходів для 

пом’якшення цих ризиків. 
Перегляд Р. 2  

та нова Пояснюва-
льна записка до Р. 2 

Р. 2 та ПЗ. 2 - с. 8 та 29. Незначна зміна до Р.2, 
викликана іншою поправкою, щодо впрова-

дження посилання щодо протидії фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення в 

контексті національного співробітництва та ко-
ординації. Впровадження нової Пояснювальної 

записки, що передбачає встановлює міжвідомчої 
структури, з метою сприяння внутрішньому спів-
робітництву, координації та обміну інформацією. 

Червень 
2021 року 

Перегляд ПЗ. 15 ПЗ. 15 - с. 63. Перегляд ПЗ. 15 для роз’яснення 
застосування оцінки ризику фінансування розпо-

всюдження зброї масового знищення та вимог 
щодо пом’якшення діяльності з віртуальними ак-

тивами та постачальниками послуг 
Жовтень 
2021 року 

 

Перегляд визна-
чення 

«визначені катего-
рії злочинів» у Гло-

сарії 

Глосарій - с. 100. Перегляд визначення «визна-
чені категорії злочинів» у глосарії для уточнення 
типів злочинів, які підпадають під категорію еко-

логічних злочинів. 

Перегляд ПЗ 22/23, 
Глосарія та контек-

стуальних допов-
нень 

ПЗ. 22 та 23, Глосарій та ПЗ. 26 - с. 74, 83, 109. 
Перегляд Р.23 щодо роз’яснення зобов’язань 

ВНУП застосовувати загально групові програми. 
Роз’яснення, що визначення «фінансової групи» 
в Глосарії не обмежується установами з Основ-

ними принципами і незначна зміна до ПЗ.26, ви-
кликана 

іншою поправкою. 
Березень 
2022 року 

Перегляд Р. 24, ПЗ. 
24 і Глосарію та до-
давання двох нових 
визначень у Глоса-

рій 

Р. 24, ПЗ. 24 та Глосарій - с. 18, 77-80, 105-106. 
Перегляд Р. 24 і визначення в Глосарії з додаван-
ням нових визначень «номінатор» і «номіналь-

ний акціонер або директор» для посилення стан-
дартів бенефіціарної власності юридичних осіб. 
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Продовження таблиці 1 
Дата Тип змін Розділи, до яких вносились зміни 

Лютий 
2023 року 

Перегляд Р. 25, ПЗ. 
25 

та Глосарія 

Р. 25, ПЗ. 25 та Глосарій - с. 18, 82-85, 100-101, 
110. Перегляд Р. 25 і визначень в Глосарії 

«бенефіціарний власник», «бенефіціар» та 
«правові утворення» для посилення стандартів 

бенефіціарної власності правових утворень. 
Жовтень 

2023 року 
Перегляд Р. 4, 30, 

31, 
38, ПЗ. 4, ПЗ. 30, 
ПЗ. 38, ПЗ. 40 та 

Глосарію 

Перегляд Р. 4, 30, 31, 38, ПЗ. 4, ПЗ. 30, ПЗ. 38, 
ПЗ. 40 

- с. 9, 20-21, 23, 32-34, 93, 97, 98-101. Перегляд 
Стандартів FATF щодо повернення активів і ви-
значень в Глосарії, що стосуються повернення 

активів -  
с. 108, 110-113. 

Перегляд Р. 8 та 
ПЗ. 8 

Перегляд Р. 8 та ПЗ. 8 - с. 10, 50-54. Роз’яснюва-
льні поправки до Р.8 та ПЗ.8 для сприяння впро-
вадженню сфокусованих, цілеспрямованих та ри-
зик-орієнтованих заходів стосовно неприбутко-

вих організацій. 
Лютий 

2025 року 
Перегляд Р. 1 та 

ПЗ.1, ПЗ.10 і ПЗ.15, 
Вступу та Глосарію 

Р.1 і ПЗ.1, ПЗ.10 і ПЗ.15, Вступ і Глосарій. Перег-
ляд стандартів FATF, пов’язаних із ризик- орієн-
тованим підходом, щоб посилити увагу до пропо-
рційності заходів і вимагати, щоб країни дозво-
ляли та заохочували спрощені заходи в сферах з 

нижчим ризиком. 
Червень 

2025 року 
Перегляд Р.16 та 

ПЗ.16 та відповідні 
правки 

Р.16 та ПЗ.16, ПЗ.15, і Глосарій. Перегляд станда-
ртів FATF щодо прозорості платежів з метою ада-
птації стандартів до змін у платіжних бізнес-мо-
делях і стандартах обміну повідомленнями, а та-
кож до ризиків і вразливостей, що з'являються. 

Нові визначення у Глосарії спеціальних термінів 
до Р.16. Як наслідок, виноску 46 до пункту 7 

ПЗ.15 оновлено для посилання на відповідний 
номер пункту в Р.16. 

Джерело: складено авторами за [2] 

Рекомендації FATF відіграють ключову роль у формуванні діяльності ін-
ших міжнародних організацій, враховуючи їхній період становлення та важли-
вість Групи як провідного об'єднання у сфері фінансового моніторингу. У цьому 
контексті виникає нагальна потреба виключення з будь-яких міжнародних ор-
ганізацій таких країн, як російська федерація, республіка білорусь, іран та ін-
ших держав, які підтримують росію у збройній агресії та війні проти України. 

Внутрішня структура FATF складається з держав - учасниць та держав- 
спостерігачів. В межах процедури оцінки залучаються дев’ять асоційованих 
членів, а також міжнародні партнери: Міжнародний валютний фонд та Світній 
банк. Міжнародний валютний фонд підтримує країни у впровадженні станда-
ртів FATF, надає технічну допомогу та проводить оцінки ефективності систем 
фінансового моніторингу; Світовий банк допомагає країнам розробляти зако-
нодавство та інституційну базу у сфері AML/CFT (Anti-Money Laundering/ 
Counter Financing of Terrorism), фінансує проєкти з підвищення ефективності 
контролю. 
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Наступною міжнародною організацією у сфері фінансового моніторингу є 
Комітет експертів Ради Європи із взаємної оцінки заходів протидії відмиванню 
коштів та фінансуванню тероризму (MONEVAL). Зазначений орган відповідає 
за оцінювання національних систем на предмет їх відповідності міжнародним 
стандартам, розробку рекомендацій для їх удосконалення та моніторинг впро-
вадження міжнародних стандартів [4]. MONEVAL функціонує як постійний мо-
ніторинговий механізм, спрямований на підвищення ефективності роботи на-
ціональних установ у боротьбі з відмиванням коштів і фінансуванням террори-
зму. 

Співпраця з Еґмонтською групою підрозділів фінансової розвідки, а також 
із Євразійською групою з протидії відмиванню коштів і фінансуванню терори-
зму базується на міжнародних стандартах та гармонізується з підходами інших 
міжнародних організацій, що діють у регіоні, де Україна підтримує відносини з 
відповідними суб’єктами міжнародного права. 

На основі проведеного аналізу зроблено висновок, що діяльність націона-
льного органу фінансового моніторингу повинна відповідати правовій системі 
держави та враховувати реальні обставини. Державна служба фінансового мо-
ніторингу України має дотримуватись міжнародних стандартів, оскільки це 
впливає як на репутацію України на світовій арені, так і на інших учасників ві-
дповідних відносин. 
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