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ВІТАЛЬНЕ СЛОВО УЧАСНИКАМ КОНФЕРЕНЦІЇ  
РЕКТОРА ПОЛТАВСЬКОГО УНІВЕРСИТЕТУ  

ЕКОНОМІКИ І ТОРГІВЛІ

Шановні учасники конференції, колеги та гості!
Прийміть найщиріші вітання з нагоди відкриття ХV Всеукра-

їнської науково-практичної конференції «Традиції та інновації 
розвитку приватного права в Україні: освітній вимір». Захід став 
традиційним для наукового середовища й об’єднав теоретиків 
та практиків з Полтави, Києва, Харкова, Дніпра, Одеси, Хмель
ницького, Чернігова та інших міст України.

Важливо, що в умовах повномасштабної війни російської фе-
дерації проти України представники різних наукових та освітніх 
осередків дедалі активніше включаються у створення соціаль-
но-правової реальності, що знаходить свій прояв у вирішенні 
питань ефективності механізмів захисту прав і свобод людини, 
здатності не лише реагувати на події, що стосуються виживання, 
безпеки, стабільності функціонування публічної влади, але й по-
переджати їх, спираючись на правові знання, ціннісні орієнтири 
та переосмислення ролі кожного у суспільстві і державі.

У цьому контексті організатори конференції розподілили тези 
наукових доповідей, повідомлень за політематичними напряма-
ми(секціями): «Приватне право в Україні: загальнотеоретичні та 
історичні аспекти», «Розвиток приватного права в сучасній Укра-
їні: галузевий (цивілістичний) ракурс», «Взаємодія та взаємопро-
никнення приватного та публічного права. Публічно-приватне 
партнерство», «Вивчення (викладання) приватного права у закла-
дах вищої освіти України», що засвідчує прагнення обговорити 
не лише теоретичні аспекти приватного права, але й знайти від-
повіді на нагальні практичні питання, породжені реаліями війни 
та глобальними викликами сучасності.

Висловлюємо щиру подяку всім учасникам конференції, авто-
рам, які продемонстрували зацікавленість проблематикою при-
ватного права, серед якої:

•	 захист прав людини в умовах збройного конфлікту та оку-
пації. Це питання набуває особливої гостроти в контексті масо-
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вих порушень прав людини на тимчасово окупованих територіях 
України;

•	 правові механізми відновлення прав постраждалих від вій-
ни, включаючи питання репатріації та компенсації збитків. Ми 
маємо розробити ефективні інструменти для захисту прав тисяч 
депортованих громадян, у тому числі дітей, забезпечити справед-
ливу компенсацію тим, хто втратив майно чи здоров’я внаслідок 
агресії;

•	 зміна господарського законодавства стосовно форм управ-
ління майном. Ми маємо переосмислити багато усталених підхо-
дів у світлі нових реалій господарської діяльності та запропону-
вати інноваційні підходи до розвитку приватного права;

•	 баланс між приватними правами та суспільними інтереса-
ми в умовах війни та післявоєнної відбудови. Ми повинні знай-
ти оптимальні правові механізми, які дозволять захистити права 
кожного громадянина, одночасно забезпечуючи інтереси націо-
нальної безпеки та відновлення країни;

•	 освітній потенціал приватного права. Особливу увагу варто 
приділяти питанням новітніх підходів, міждисциплінарних підхо-
дів вивчення (викладання) приватного права здобувачам правни-
чих спеціальностей у закладах вищої освіти України, формуван-
ня їх правової свідомості в умовах постійних змін та глобальних 
викликів.

Переконаний, що ваші дискусії, змістовні діалоги та пропо-
зиції стануть важливим внеском у розвиток правової науки та 
практики. Вони допоможуть не лише в теоретичному осмислен-
ні актуальних проблем, але й у формуванні конкретних право-
вих механізмів для захисту прав кожного громадянина України 
та відновлення справедливості. Результати нашої конференції 
мають стати основою для майбутніх законодавчих ініціатив, які 
дозволять Україні не лише вистояти у цій війні, але й побудувати 
справедливе, демократичне суспільство, засноване на верховен-
стві права.

Особливо хочу підкреслити важливість участі в конференції 
молодих науковців та здобувачів вищої освіти. Ваш свіжий по-
гляд та нестандартні ідеї є надзвичайно цінними для щорічного 
динамічного зростання правової науки. Ви – майбутнє україн-
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ської юриспруденції, і саме вам належить розвивати та впрова-
джувати ті ідеї, які будуть напрацьовані під час конференції.

Бажаю учасникам конференції плідних та конструктивних 
дискусій, творчого натхнення. Нехай ваші ідеї та пропозиції ста-
нуть основою для майбутніх законодавчих ініціатив та правових 
реформ, які наблизять нас до перемоги та розбудови справедливо-
го суспільства. Впевнений, що спільними зусиллями ми зможемо 
знайти відповіді на найскладніші питання та закласти фундамент 
для розвитку українського приватного права у повоєнний період.

Дякую за вашу участь та відданість справі розвитку україн-
ського права. Ваша робота має величезне значення не лише для 
України, але й для всього демократичного світу, який сьогодні 
з надією дивиться на нашу країну.

Ректор Полтавського університету економіки і торгівлі 
доктор історичних наук, професор Олексій НЕСТУЛЯ
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ПЛЕНАРНЕ ЗАСІДАННЯ

ПУБЛІЧНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЯК ІНСТРУМЕНТ  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЛЕЖНОГО ВРЯДУВАННЯ

Білокінь Руслан Михайлович,
д-р юрид. наук, доцент, професор кафедри правознавства
Полтавський університет економіки і торгівлі

У нинішній парадигмі публічного управління належне вряду-
вання розглядається як базова умова демократичного розвитку 
держави та ефективного функціонування публічної адміністра-
ції. Серед фундаментальних принципів належного врядування 
особливе місце займає публічна відповідальність, яка забезпечує 
підзвітність суб’єктів владних повноважень перед суспільством 
та створює інституційні передумови для підвищення довіри 
громадян до держави. У сучасній теорії та практиці публічного 
управління концепція належного врядування посідає центральне 
місце серед інструментів забезпечення демократичного розвитку 
держави. Протягом останніх років відбувається переосмислення 
ролі публічної відповідальності у функціонуванні органів влади. 
Якщо раніше відповідальність розглядалася переважно як наслі-
док правопорушення або недотримання встановлених процедур, 
то сьогодні вона дедалі частіше трактується як комплексний ме-
ханізм забезпечення ефективності, прозорості та результативнос-
ті державного управління.

Актуальність проблеми зумовлена необхідністю адаптації 
української системи публічного управління до європейських 
стандартів, підвищення довіри громадян до державних інститу-
цій та забезпечення стійкості публічної адміністрації в умовах 
післявоєнного відновлення. У науковій літературі публічна від-
повідальність трактується як комплексний механізм правового, 
організаційного та суспільного впливу, спрямований на забезпе-
чення відповідності діяльності органів публічної влади вимогам 
законності, ефективності, прозорості та доброчесності. Концеп-
ція відповідальності еволюціонувала від вузького розуміння юри-
дичної відповідальності до багаторівневої системи accountability, 
яка включає політичну, адміністративну, фінансову, професійну 
та соціальну відповідальність.
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У науковому дискурсі останніх років значну увагу приді-
лено питанням accountability, public governance, public value та 
institutional capacity. У документах OECD і SIGMA відповідаль-
ність розглядається як одна з базових характеристик сучасної 
публічної адміністрації. Водночас у вітчизняній науці все ще пе-
реважають підходи, які пов’язують відповідальність переважно 
з юридичними наслідками діяльності посадових осіб.

Недостатньо дослідженим залишається питання про місце 
публічної відповідальності в системі належного врядування та її 
вплив на інституційну спроможність держави.

Сучасне розуміння належного врядування базується на прин-
ципах відкритості, участі громадян, підзвітності, верховенства 
права, ефективності та доброчесності. При цьому відповідаль-
ність виступає своєрідним інтегратором усіх зазначених принци-
пів.

Публічна відповідальність не обмежується юридичною від-
повідальністю посадових осіб. Вона включає політичну, адмі-
ністративну, фінансову, етичну та суспільну відповідальність. 
У такому контексті відповідальність стає механізмом, через який 
забезпечується зв’язок між суспільними очікуваннями та управ-
лінськими рішеннями. Відповідальність виконує функцію інте-
гратора інших принципів належного врядування. Прозорість без 
відповідальності не гарантує належної поведінки посадових осіб; 
участь громадян без механізмів реагування на результати такої 
участі втрачає практичну цінність; верховенство права потребує 
ефективних інструментів притягнення до відповідальності за 
порушення законодавства. Саме тому публічна відповідальність 
є системоутворюючим елементом моделі good governance.

Особливе значення має розмежування понять responsibility та 
accountability. Перше характеризує покладений обов’язок діяти 
належним чином, друге – необхідність пояснювати, обґрунтову-
вати та відповідати за результати діяльності. Саме тому в сучасній 
науці публічного управління категорія accountability дедалі часті-
ше розглядається як центральний елемент належного врядування.

Значний вплив на розвиток сучасних підходів до відповідаль-
ності здійснила цифрова трансформація держави. Поява електро-
нного врядування, відкритих даних та цифрових платформ змі-
нила характер взаємодії між державою та суспільством. Сьогодні 
громадяни отримали можливість здійснювати постійний моніто-
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ринг діяльності органів влади, що зумовлює формування нової 
моделі цифрової підзвітності.

У сучасних умовах відбувається поступовий перехід від 
procedural accountability до performance accountability. Традицій-
ний контроль за дотриманням процедур уже не забезпечує належ-
ної якості державного управління. Натомість оцінці підлягають 
результати публічної політики, ефективність використання ре-
сурсів та рівень задоволеності громадян.

Науковий інтерес становить також взаємозв’язок між відпо-
відальністю та інституційною спроможністю. Чим ефективніше 
функціонують механізми відповідальності, тим вищою є здат-
ність державних інституцій до реалізації публічної політики, 
управління ризиками та забезпечення стійкості суспільного роз-
витку.

Для України проблема набуває особливої актуальності в кон-
тексті європейської інтеграції. Виконання критеріїв членства 
в Європейському Союзі потребує посилення прозорості діяльно-
сті органів влади, розвитку механізмів парламентського та гро-
мадського контролю, удосконалення системи стратегічного пла-
нування та оцінювання результативності державної політики.

У зв’язку з цим доцільно розглядати публічну відповідаль-
ність як інтегративний механізм належного врядування, який за-
безпечує реалізацію принципів відкритості, доброчесності, ефек-
тивності та орієнтації на суспільний результат.

Публічна відповідальність у сучасних умовах трансформуєть-
ся із засобу контролю за діяльністю органів влади в інструмент 
забезпечення інституційної спроможності держави. Вона висту-
пає інтегративним механізмом реалізації принципів належного 
врядування та забезпечує взаємозв’язок між державою і суспіль-
ством.

Публічну відповідальність доцільно розглядати не лише як 
принцип діяльності органів влади, а як самостійний управлін-
ський інструмент забезпечення належного врядування. Її функ-
ціонування повинно базуватися на поєднанні трьох взаємопов’я-
заних компонентів: прозорості прийняття рішень, обов’язковості 
звітування про результати діяльності та наявності дієвих механіз-
мів реагування на порушення стандартів публічного управління.

Пріоритетними напрямами посилення публічної відповідаль-
ності є розвиток цифрової підзвітності, впровадження оціню-
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вання результативності діяльності органів влади, удосконалення 
парламентського та громадського контролю, розширення інстру-
ментів відкритих даних, а також розвиток механізмів залучення 
громадян до формування та моніторингу публічної політики.  
Публічна відповідальність є одним із ключових інституційних 
механізмів забезпечення належного врядування. Її значення по-
лягає у формуванні стійкого зв’язку між владою та суспільством, 
підвищенні ефективності державного управління, запобіган-
ні корупції та забезпеченні легітимності управлінських рішень. 
В умовах європейської інтеграції України саме розвиток сучас-
них механізмів відповідальності має стати одним із стратегічних 
напрямів модернізації системи публічного управління.
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ЗАСТОСУВАННЯ ПРЕЦЕДЕНТУ У ГОСПОДАРСЬКОМУ 
ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ В УМОВАХ ЗБЛИЖЕННЯ  

ПРАВОВИХ СИСТЕМ ТА ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ  
ACQUIS ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Деревянко Богдан Володимирович,
д-р юрид. наук, професор, провідний науковий співробітник
Державна установа «Інститут економіко-правових досліджень 
імені В. К. Мамутова Національної академії наук України»

У важкий 2014 рік, тобто рік початку російської агресії проти 
України, коли 5 вересня була підписана так звана «Перша мінська 
угода», за 11 днів потому – 16 вересня 2014 року було прийнято 
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Закон України «Про ратифікацію Угоди про асоціацію між Укра-
їною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони» [1]. У названій Угоді Україною було чітко визна-
чено стратегічний вектор руху у напрямку набуття повноцінного 
членства у ЄС, розвитку демократичних цінностей, захисту прав 
людини і громадянина, реалізації економічної співпраці з усіма 
державами-членами ЄС та ін. Також Україною було взято зо-
бов’язання із ефективного захисту прав суб’єктів економіки в ре-
гулятивному, адміністративному і судовому порядку.

Забезпечення єдності судової практики має сприяти фор-
муванню аналогів прецедентів у господарському судочинстві 
і застосуванню попередніх судових рішень як повноцінного дже-
рела права. При цьому і Україна, і 26 із 27 держав-членів ЄС (за 
винятком Ірландії) належать до держав з романо-германською 
(континентальною) системою права із пріоритетом норматив-
но-правового акта як основного джерела права. Тому у ЄС ви-
знано доктрину прецедентного права лише на основі рішень 
Суду ЄС. Та при цьому такі рішення на відміну від аналогічних 
рішень, що приймаються у державах англо-саксонського права, 
застосовуються національними комерційними судами чи арбіт-
ражами вибірково, часто на особистий розгляд окремого судді, 
тобто без нормативного закріплення будь-яких критеріїв обов’яз-
ковості чи необов’язковості. Іншими словами, рішення Суду ЄС 
і національних судів держав-членів ЄС, рівно як і рішення судів 
України, не можуть вважатися судовими прецедентами у тому 
розумінні, в якому вони справедливо вважаються такими у дер-
жавах англо-саксонської системи права. Наведене підтверджує 
А. С. Штефан, яка вказує, що в acquis ЄС не визначено категорії 
справ, у яких можуть ухвалюватися прецеденти, а також, що Суд 
ЄС посилається на свої преюдиційні (попередні) рішення, а також 
рішення у справах про порушення державою-членом законодав-
ства ЄС; проте у договорах і Статуті Суду ЄС відсутні положення 
щодо юридичної сили рішень Суду ЄС і здатності набуття ними 
властивостей джерела права [2, с. 69].

Незважаючи на викладене вище, процеси зближення основних 
правових систем світу (англо-саксонської і романо-германської) 
тривають як мінімум кілька десятиліть. І найглибше взаємопро-
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никнення спостерігається у сфері господарського, комерційного, 
економічного, торгового тощо права і законодавства. Держави- 
апологети англо-саксонської системи права у сфері економіки 
керуються Єдинообразним (Зразковим) комерційним кодексом 
США (Uniform Commercial Code) та Актом про компанії Великої 
Британії (Companies Act), хоча основним джерелом права у них 
залишається судовий та адміністративний прецедент. І одночас-
но у державах-членах ЄС із романо-германською (континенталь-
ною) системою права, рівно як і в Україні, під час укладання до-
говорів у сфері економіки, під час претензійного врегулювання 
суперечок між суб’єктами господарювання і особливо під час 
судового вирішення господарських спорів усе частіше прецедент 
(рішення національного суду високої інстанції або міжнародного 
суду) використовується як повноцінне джерело права, рівноцінне 
нормативно-правовому акту. Якщо сторони договору у момент 
його укладення (кінцевій стадії процедури укладання) прагнуть 
досягти результат, аналогічний наведеному у рішенні судового 
органу, вони підлаштовують істотні умови договору під наявний 
приклад із судового рішення. При цьому сторони не бентежить 
те, що вони не були учасниками судового розгляду спору за су-
довим рішенням, яким вони керуються як нормою права. Та ще 
частіше судовими прецедентами у своїй роботі керуються судді 
господарських судів. С. М. Лукашевич вказує, що «суди України 
можуть використовувати досвід країн ЄС у сфері прецедентно-
го права через врахування рішень ЄСПЛ та Суду ЄС, інтеграцію  
європейських принципів правосуддя в українську судову прак-
тику, а також застосування правових висновків вищих судових 
органів. Хоча Україна формально не має системи прецедентного 
права, практика європейських судів слугує важливим орієнти-
ром для формування єдиної та передбачуваної судової практики, 
особливо у контексті європейської інтеграції» [3, с. 114]. Україна 
уже сьогодні у практиці своїх адміністративних і судових органів 
враховує рішення ЄСПЛ та Суду ЄС та рекомендує орієнтуватися 
на них як на норми права. Більше того, часто рішення Суду ЄС за-
кладають підвалини формування системи нормативно-правових 
актів у межах ЄС, а в майбутньому так буде і в Україні. Л. М. Ні-
коленко вказує, що «…сформований у практиці Суду ЄС комплекс 
ключових норм-принципів – верховенства права, пропорційності, 
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правової визначеності, ефективності (effet utile), недискримінації 
та рівності, а також лояльної співпраці – утворює функціональну 
матрицю оцінювання дієвості національних правових реформ» 
[4, с. 155]. А отже, судові прецеденти у ЄС, сформовані міжна-
родними судами, часто виступають не лише як джерело права, 
але і як інструмент виміру ефективності застосування норм права 
у самих державах-членах ЄС, а також у державах-кандидатах на 
членство.

Викладене дозволяє навести зроблений раніше висновок, за 
яким: «українські господарські суди повинні вивчати і брати до 
уваги рішення європейських та вітчизняних судових інституцій 
вищих інстанцій: Суду ЄС, ЄСПЛ, Конституційного суду Укра-
їни, Касаційного господарського суду у складі Верховного суду 
України, судів апеляційної інстанції, національних судів дер-
жав-членів ЄС. Ухвалені раніше рішення наведених судів мають 
виступати орієнтиром, певним вегвізіром чи підказкою напряму 
руху до ухвалення вірного рішення зараз. На їх основі не може 
бути ухвалене рішення. Суд повинен послатися на норми Конс
титуції України, законів і підзаконних актів України, а також 
норми актів міжнародних інституцій, згоду на обов’язковість  
застосування яких раніше було надано Верховною Радою України»  
[5, с. 517]. Відповідно, зараз має тривати робота із визначення кри-
теріїв обов’язковості застосування судовими органами України, 
особливо судами господарської юстиції, рішень Суду ЄС, ЄСПЛ, 
а також найвищих судів України. Об’єктивні процеси зближення 
двох основних сімей триватимуть та поглиблюватимуться, а дер-
жави Європи перебуватимуть в авангарді цих процесів.
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Ґрунт для ознайомлення німецькомовного читача з істо-
рію права Східної Європи загалом і України-Руси зокрема був  
закладений Л. Гьотцем ще у 1909 р., коли у його перекладі з де-
тальними коментарями до кожної статті, світ побачила пам’ятка 
українського права «Руська правда». Вона розміщена в актовій 
програмі Боннського університету, де автор читав курс старока-
толицького богослов’я та філософії, а відтак була малодоступ-
ною для допитливого дослідницького ока. Переклад Л. Гьотцем 
«Руської правди» високо оцінив один із дослідників історії права 
і держави А. Філіппов, що серед рецензентів його робіт, виявився 
одним із найбільш прихильних до творчості німецького вчено-
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го. Він, зокрема, відзначив такі чесноти праці як простота стилю  
викладу матеріалу, близькість змісту основних положень до  
тексту «Руської правди», і, «нарешті, вона надає при цьому вели-
чезний матеріал для тлумачення не лише окремих слів, а й цілих 
висловлювань» [1, с. 176–177].

Продовжуючи працювати над аналізом тексту пам’ятки, упро-
довж 1910–1913 рр. ним було підготовлено і видано у Штутгарті 
чотири томи фундаментальної праці «Das Russische Reht (Русская 
правда)», що стала одною з перших робіт іноземних дослідників. 
Як об’єкт наукових досліджень, «Руська правда» постала після 
вдалих пошуків її тексту, виявленого російським дослідником 
в Новгородському літописі XV cт. В. Татіщевим у першій поло-
вині XVIII ст. Усвідомивши вагу свого відкриття, пошуковець 
зробив копію з джерела, переклав твір мовою тогочасної літера-
тури, забезпечив примітками і у 1738 р. подав до імператорської 
Академії Наук. Там вона залишалося без руху впродовж майже 
30 років, доки відомий німецький джерелознавець Август-Людвіг 
фон Шльоцер не віддав належне правовій пам’ятці і у 1767 р. не  
опублікував її.

Оригінал «Руської правди» не знайдений. Її текст міститься 
у понад 100 списках, що знаходяться у новгородських літописах, 
у кормчих книгах, у різноманітних збірниках, де можна знайти 
й окремі джерела права як місцевого, так і іноземного походжен-
ня. Мовимо зокрема про Судебник царя Костянтина, витяги із 
книг Моісеєвих, Мірило праведне, Устав для мостників, а з-поміж  
них розташовується і «Руська правда», яку беззастережно вва
жаємо пам’яткою українського права

Слід сказати, що для дослідження тексту «Руської правди» 
Л. Гьотц не випадково обрав її видання, здійснене у 1904 р. 
В. Сергеєвичем у роботі «Русская правда в четырех редакциях», 
що відрізнялося від інших поділом Короткої «Руської правди» на 
дві самостійні пам’ятки – «Найдавнішу правду», або І редакцію 
та «Правду Ярославичів», або ІІ редакцію. Одним із найголовні-
ших аргументів В. Сергеєвича на користь цієї версії є посилан-
ня на літописця, який виділив початок другої частини Короткої 
правди словом «зрі», що, як він вважає, є свідченням завершення 
тексту однієї пам’ятки, і початок іншої.

Л. Гьотц у своїх міркуваннях, викладених у чотиритомнику, 
відокремив Найдавніший список «Руської правди» від наступ-
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них та відніс його написання до VIII cт. – першої половини ІХ ст. 
Саме це, на думку М. Владимирського-Буданова, і було основною 
метою роботи німецького вченого [2, с. 11].

На користь своєї версії дослідник наводить приклад статей, де 
фігурують іноземці – варяг і колб’яг, які потрапили до Найдавні-
шої редакції завдяки помилці переписника. З цим, до речі, пого-
джуються й російські критики Л. Гьотца.

В основу міркувань німецького вченого покладений порів-
няльно-правовий метод, завдяки якому вдалося співставити ст. 14 
Найдавнішої редакції, де згадується варяг і колб’яг без жодної 
правової чи іншої характеристики, з текстом третьої редакції, 
де знаходимо відтворення ст. 14 з тими самими персонами, але 
з уточненням в одному з варіантів, що колбяг «не має хрещення». 
З цього випливає очевидний авторський висновок про те, що пер-
ша, Коротка редакція належить до дохристиянського (язичниць-
кого) періоду України-Руси, тоді як третя, Розширена правда – до 
доби християнства періоду.

Свою наукову позицію Л. Гьотц посилює коментарем до ст. 15 
Найдавнішої редакції, де міститься фабула, пов’язана з відшкоду-
ванням збитків за зловмисне утримання або використання чужо-
го майна іноземцями (варягома або колбягом), які переховували 
у себе челядина. У разі, коли впродовж трьох днів, челядина не 
повернуть господарю, то, упізнавши його на третій день, госпо-
дар повертає його собі, а переховувач має заплатити 3 гривні за 
несправедливість. Обстоюючи випадковість присутності цього 
фрагмента в тексті Найдавнішої правди, німецький вчений на-
голошував на тому, що правопорушення, пов’язане з перехову-
ванням челядина-втікача, може бути скоєне не лише іноземцями, 
а й місцевими жителями, однак про такий казус відомості у збір-
нику відсутні. Відтак, це дало право Л. Гьотцу стверджувати, що 
в дохристиянський період незначна кількість іноземців перебу-
вала на території Київської землі, а їхній вплив був зведений до 
мінімуму. «Іншими словами, – зазначає вчений, – Найдавніша ре-
дакція у своєму первісному складі представляє суто національні 
давньоруські правові звичаї досить раннього періоду, задовго до 
апостола Володимира (980–1015), і є праруським, або, якщо хоче-
те, праслов’янським правом» [3, р. 126]. Висновок автора про те, 
що Перша редакція «Руської правди» не зазнала впливу інозем-
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ного права, і на той момент «не включала елементи такого інозем-
ного права, чи то германського, чи візантійського» є суголосним 
з напрацьованою науковою парадигмою нинішнього покоління 
дослідників історії права України-Руси. Ми, зокрема, в «Руській 
правді» схильні бачити консолідований продукт правової твор-
чості народу, що став першим досвідом уніфікації і систематиза-
ції права у межах Руської держави [4, с. 236].

Коментуючи окремі статті збірника, професор Л. Гьотц про-
довжив вибудовувати концепт дохристиянського походження 
Найдавнішої редакції «Руської правди». Як стверджує один із 
послідовних наукових опонентів німецького вченого, останній 
першим звернув увагу на зміст ст. 13, де на підтвердження чи 
спростування фізичного впливу «мужа, або до себе, або від себе» 
вимагалися свідчення двох видоків. Поруч із ст. ст. 3, 14, 18, 24, 
25 статтю 13 дослідник також вважав вставкою пізнішого похо-
дження. Натомість ст. 4, де йшлося про необхідність доведення 
факту фізичного насильства, передбачала, за версією Л. Гьот-
ца підтвердження одним очевидцем. Відмінність у положеннях 
названих статей вчений пояснив тим, що вимога двох свідків для 
доказовості винуватості підозрюваної особи пов’язана з впливом 
церковного законодавства, яке утвердилося у правовому просторі 
України-Руси після офіційного прийняття християнства. Нато-
мість норма про використання у карному процесі двох видоків 
міститься в Моїсеєвому законі. Мовляв, спрощена форма доказу-
вання застосовувалася у процесах більш раннього періоду, а під 
впливом візантійського права вони ускладнилися новими фор-
мальними вимогами [5, с. 5].

У цій частині тексту Найдавнішої редакції «Руської правди» 
Л. Гьотц припустився фактологічної помилки, яка суттєво не 
впливає на зроблений ним висновок. У ст. 4 Короткої редакції 
«Руської правди» мовиться про правове забезпечення доказовості 
у разі завдання особі побоїв. Звід інакше, ніж коментатор, виписує 
норму карно-процесуального права, що передбачає непотрібність 
очевидця у разі наявності слідів злочину, а саме: «Якщо він у кро-
ві або синцях, цій людині не потрібно шукати видока» [3, р. 6].

Власну візію на давність Короткої «Руської правди» німецький  
вчений намагається довести й через співставлення змісту 17 
і 18 статей збірника. Унаслідок здійсненого порівняння, Л. Гьотц 
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приходить до висновку не стільки про суперечливість, як про від-
сутність взаємозв’язку між ними: у той час, як перша – санкціо-
нує самоуправство, що характерно для раннього періоду людської 
історії («то взяти йому своє»), друга – його забороняє («не роби 
цього»), надаючи можливість відновити порушене речове право 
на суді за допомогою процедури «зводу». Коментатор наполя-
гає, що ст. 18 є пізнішим доповненням до ст. 17, котра на момент 
написання Найдавнішої редакції у тексті була відсутня. Вона не 
належать до початкового змісту найстарішої версії «Руської прав-
ди», а «радше є подальший, пізніший розвиток процедури від-
новлення права власності» [3, р. 135]. Приписи ст. 17 вказують на 
приватний характер конфлікту між двома суб’єктами правовідно-
син, що вписується в загальні рамки Найдавнішої редакції. На 
противагу їм, фабула справи, санкції, процедура, описана в ст. 18, 
є різновидом публічного карного процесу.

Позаяк самоуправство при поверненні власної речі є продук-
том найдавнішої доби формування майнових відносин, тому 
ст. 17-а й вписана її автором в текст Найдавнішої Правди. Нато-
мість ст. 18 передбачає процедуру доказування у більш цивілі-
зованих формах, що свідчить, на думку Л. Гьотца, про внесення 
цього фрагменту у текст збірника у період після прийняття хрис
тиянства князем Володимиром.

Отже, наведеними вище міркуваннями німецький дослідник 
Л. Гьотц на початку ХХ ст. доводив, що Найдавніша чи Корот-
ка «Руська Правда» як правовий продукт дохристиянської Укра-
їни-Русі постав у кінці VIII на початку IX cтоліть. Його висновок 
викликав значну протидію з боку вчених-істориків Російської 
імперії, що спричинило широку дискусію у їхньому середовищі 
напередодні І Світової війни, у яких Німеччина і Росія опинилася 
у двох воюючих один проти одного таборах.
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ПРОБЛЕМИ ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНУ УКРАЇНИ  
«ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ЦИВІЛЬНОГО КОДЕКСУ 

УКРАЇНИ ЩОДО ПОСИЛЕННЯ ЗАХИСТУ ПРАВ  
ДОБРОСОВІСНОГО НАБУВАЧА»

Короєд Сергій Олександрович,
д-р юрид. наук, професор, кафедра права
Заклад вищої освіти «Університет Короля Данила»

На сьогодні вже минуло більше року, як 9 квітня 2025 року на-
брав чинності Закон України «Про внесення змін до Цивільного 
кодексу України щодо посилення захисту прав добросовісного 
набувача» від 12 березня 2025 року № 4292-IX (далі – Закон), 
який, як було зазначено в пояснювальній записці, мав забезпечи-
ти належну базу правозастосування у справах щодо витребування 
майна у добросовісного набувача, а також забезпечити запрова-
дження компенсаційних механізмів відшкодування ринкової вар-
тості майна, що було витребувано у добросовісного набувача із 
можливістю подальшого відшкодування шкоди, завданої державі 
чи територіальній громаді, за рахунок винних осіб [1]. Вказані за-
конодавчі зміни стосуються не лише матеріального права (в час
тині умов та порядку компенсації органом державної влади або 
органом місцевого самоврядування добросовісному набувачеві 
вартості нерухомого майна, оцінка якого здійснена у порядку, 
визначеному законом, чинному на дату подання позовної заяви, 
а також в частині порядку обчислення та перебігу граничного 
строку для витребування чи визнання права), а й процесуально-
го, оскільки зобов’язують орган державної влади, орган місцево-
го самоврядування або прокурора при поданні до суду позовної 
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заяви про витребування нерухомого майна (в більшості випадків 
це стосується саме земельних ділянок) від добросовісного набу-
вача на користь держави чи територіальної громади додавати до 
позову документи, що підтверджують внесення на депозитний 
рахунок суду грошових коштів у розмірі вартості спірного май-
на, оцінка (експертно-грошова оцінка земельної ділянки) якого 
здійснена в порядку, визначеному законом, чинна на дату подання 
позовної заяви.

Проте в судовій практиці застосування норм вказаного За-
кону стало неоднозначним як при вирішенні питання зворотної 
дії в часі положень вказаного Закону, зокрема його застосуван-
ня на стадії апеляційного перегляду справи, так й при вирішен-
ні питання прийняття до розгляду (продовження розгляду судом 
першої інстанції) вказаного позову після набрання чинності цим 
Законом без попереднього внесення позивачем на депозитний 
рахунок суду вартості витребуваного майна. І якщо в першому 
випадку судова практика застосування пункту 2 Прикінцевих та 
перехідних положень цього Закону не викликає суперечностей 
(зі змісту вказаного пункту випливає, що на стадії апеляційно-
го перегляду справи положення Закону не застосовуються, якщо 
вказаний Закон набрав чинності вже після ухвалення судом пер-
шої інстанції рішення; водночас вказаний Закон підлягає засто-
суванню при повторному розгляді судом першої інстанції справи 
при направленні її Верховним Судом на новий судовий розгляд), 
то в другому випадку, на відміну від судів першої та апеляцій-
ної інстанцій, Верховний Суд (як Касаційний господарський, так 
й Касаційний цивільний) дотримується позиції про те, що дія 
(застосування) положень вказаного Закону залежить від наведе-
ного в позовній заяві обґрунтування позову про витребування 
майна – від добросовісного чи недобросовісного набувача. Тоб-
то якщо в позовній заяві міститься посилання на недобросовіс-
ність набувача майна, то Закон не підлягає застосуванню, а відтак 
й вимога щодо попереднього внесення позивачем на депозитний 
рахунок суду грошових коштів у розмірі вартості спірного майна 
не діє (наприклад, постанови Верховного Суду від 12 листопада 
2025 року у справі № 127/8274/24, від 1 грудня 2025 року у справі 
№ 354/419/25, від 1 грудня 2025 року у справі № 910/4258/25, від 
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14 січня 2026 року у справі № 354/160/25, від 28 січня 2026 року 
у справі № 922/2555/21).

Такий підхід щодо тлумачення положень зазначеного Закону, 
зокрема в частині його дії за колом осіб – добросовісний/недоб
росовісний набувач, статус якого визначається (зазначається в по-
зовній заяві) лише суб’єктивною думкою позивача – органу дер-
жавної влади, органу місцевого самоврядування або прокурора, 
очевидно не відповідає задекларованій у пояснювальній записці 
до законопроекту меті, яка загалом зводиться до унеможливлен-
ня випадків додаткового звернення добросовісного набувача до 
держави щодо відшкодування шкоди, завданої йому внаслідок 
витребування майна (якщо держава не забезпечила непорушність 
права власності) [1]. В результаті здійсненого Верховним Судом 
в наведених вище справах тлумачення положень вказаного Зако-
ну виникла ситуація, коли прийняття судом першої інстанції до 
розгляду (продовження розгляду) позову органу державної влади, 
органу місцевого самоврядування, прокурора про витребування 
майна у добросовісного набувача залежить не від внесення по-
зивачем на депозитний рахунок суду грошових коштів у розмі-
рі вартості спірного майна, а виключно від наведеної позивачем 
в позовній заяві його суб’єктивної оцінки статусу набувача майна 
(відповідача) як добросовісного або недобросовісного (іншими 
словами, якщо позивач вважає набувача майна недобросовісним, 
то застосування Закону № 4292-IX виключається лише за одним 
«бажанням» позивача).

Водночас в ряді інших справ Верховний Суд при вирішенні 
позовних вимог про витребування майна як раз дотримується під-
ходу щодо необхідності оцінки судом добросовісності дій фак-
тичного реєстраційного володільця, який набув право власності 
на спірну земельну ділянку на підставі правочину, а також про-
порційності втручання у його право власності у відповідності 
до статті 1 Першого протоколу до Конвенції про захист прав лю-
дини і основоположних свобод (постанова Верховного Суду від 
1 травня 2024 року у справі № 369/2859/22). Отже, оцінка добро-
совісності/недобросовісності набувача майна здійснюється саме 
судом, а не позивачем, виходячи із напрацьованих Верховним Су-
дом критеріїв (наприклад, постанови Верховного Суду від 12 лис
топада 2025 року у справі № 127/8274/24, від 23.10.2019 у справі 
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№ 922/3537/17). Проте, навіть у випадку встановлення судом на 
підставі досліджених доказів факту добросовісності набувача, ав-
томатичне застосування Закону № 4292-IX не відбудеться, оскіль-
ки суд має встановити можливість втручання у право власності за 
статтею 1 Першого протоколу до Конвенції, зокрема з урахуван-
ням критерію «пропорційності» (постанова Великої Палати Вер-
ховного Суду від 22 січня 2025 року у справі № 446/478/19).

Таким чином, з урахуванням того, що оцінка добросовісності/
недобросовісності набувача майна здійснюється саме судом, що 
можливе лише за результатами дослідження доказів і встановлен-
ня всіх обставин конкретної справи під час розгляду справи по 
суті (а не на стадії вирішення питання про відкриття проваджен-
ня в справі), тому посилання позивача (органу державної влади, 
органу місцевого самоврядування, прокурора) в своїй позовній 
заяві про витребування майна на «недобросовісність набувача» 
не може бути правовою підставою для незастосування положень 
Закону № 4292-IX в частині попереднього внесення позивачем 
на депозитний рахунок суду грошових коштів у розмірі варто-
сті спірного майна (як умови прийняття позову до провадження 
або його подальшого розгляду). Крім того, з огляду на висновки 
Верховного Суду у вищенаведених справах, у випадку встанов-
лення судом добросовісності набувача за результатами розгля-
ду позову, який було обґрунтовано недобросовісністю набувача 
і у зв’язку з цим позивачем не було внесено на депозитний раху-
нок суду грошових коштів у розмірі вартості спірного майна, суд 
зобов’язаний відмовити в позові саме з мотивів невнесення на 
депозитний рахунок суду грошових коштів. Тобто позивач, діючи 
відповідно до наведених роз’яснень Верховного Суду, який під 
час звернення до суду не вніс на депозитний рахунок суду грошо-
вих коштів у розмірі вартості спірного майна вважаючи набувача 
майна недобросовісним, фактично буде позбавлений можливості 
внести грошові кошти у випадку, якщо суд дійде висновку саме 
про добросовісність набувача. Такий підхід навряд чи можна  
визнати справедливим, а тлумачення вказаних положень Закону 
розумним. А відтак, внесення на депозитний рахунок суду варто-
сті спірного майна має бути обов’язковою умовою прийняття по-
зову до розгляду (або умовою подальшого розгляду такого позо-
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ву) незалежно від посилання в позовній заяві на добросовісність/
недобросовісність набувача майна.

З огляду на викладене варто підтримати рішення Верховного 
Суду у складі колегії суддів Третьої судової палати Касаційного 
цивільного суду про необхідність відступу від вищенаведеного 
висновку Верховного Суду, адже такий висновок нівелює усі змі-
ни до ЦК України, ЦПК та ГПК України щодо захисту прав доб
росовісного набувача, не передбачає належного обґрунтування 
підстав відмови у позові, оскільки ЦПК України, ні ГПК України 
не містять положень щодо відмови в позові у разі встановлення 
добросовісності набувача, це призведе до порушення процеду-
ри звернення з позовом та відкриття провадження в справі, що 
провокує вияви правового нігілізму та змушує суди здійснювати 
судочинство з порушенням процедури й неможливості ухвален-
ня законного рішення (ухвала від 18 березня 2026 року у справі 
№ 399/296/25).
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Властивий демократичним державам Заходу поділ демократій 
на войовничі демократії, або озброєні чи демократії, що здатні 
себе захистити, і процедурні демократії [1, с. 411–412] не ставить 
під сумнів теоретичний інтерес до вивчення нових, пов’язаних 
із загрозами національній безпеці викликів, що породжують ідеї 
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про те, що демократія повинна вміти себе захистити. Оцінювання 
та підтримки зазнають найвідоміші із таких заходів, що вжива-
лися європейськими урядами для запобігання захопленню влади  
фашистськими рухами [2, р. 379], а саме: заборона всіх політич-
них угруповань, які підпадають під загальну категорію підривної 
партії, незаконного об’єднання або організації, ворожої держави;   
обмеження свободи зібрань [3; 4, с. 10]. 

Войовнича демократія на кожному з етапів свого творення: 
першому, на якому формувалася відповідна доктринальна ідея та 
мала місце практика її запровадження наприкінці 1940-х – 1950-х  
років, зокрема, в Німеччині; другому, позначеному стійкою тен-
денцією запровадження наприкінці 1980-х – 1990-х років, спо-
чатку в Португалії та Іспанії, пізніше країнах Східної та Цен-
тральної Європи, посткомуністичних та постсоціалістичних 
країнах; третьому, сучасному, відомому лібералізацією практики 
і водночас посиленням нової загрози популізму [5, р. 11], наг-
лядно демонструє можливість співставності з іншими вимірами, 
національними та цивілізаційними версіями демократії. Існу-
ють міркування про те, що на сучасному етапі (2024–2026 рр.) 
спостерігається перехід від формально-процедурного розуміння 
демократії до концепції «войовничої» та «стійкої» демократії, 
здатної протидіяти гібридним загрозам та технологічним викли-
кам [6, с. 75].

Вміщене в передньому слові до українського перекладу ста-
тей Карла Льовенштайна «Militant Democracy and Fundamental 
Rights»/«Войовнича демократія та фундаментальні права» су-
часне розуміння войовничої демократії як демократії, озброєної 
конституційно-правовими механізмами, здатними ефективно 
запобігти зловживанню демократичними інститутами з боку по-
літичних рухів і партій тоталітарного й авторитарного спряму-
вання, інструментами, спроможними попередити знищення самої 
демократії зовні демократичними методами – виборами й рефе-
рендумами, поєднуваними з технологіями маніпулювання масо-
вою свідомістю [3, с. 7], підпорядковується, передусім, нагаль-
ності встановлення тісного зв’язку з ідеєю войовничої демократії 
будь-якого варіанту конституційного дизайну, спрямованого на 
захист конституціоналізму, тобто войовничого конституціоналіз-
му [2, р. 378 ].
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Вміщене в Основоположному законі Федеративної Республіки 
Німеччина (нім. Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland) 
та її подальшому тлумаченні Федеральним конституційним судом 
Німеччини поняття войовничої демократії переживає відроджен-
ня в останні роки серед політологів та юристів по обидва боки 
Атлантики [2, р. 380]. 

У контексті тлумачення войовничої демократії вітчизняними 
дослідниками як правового обмеження демократичних свобод 
з метою ізоляції демократичних режимів від загроз повалення 
з використанням інструментів конституційної демократії та ціл-
ком легальних засобів [7, с. 10], розкриття її стану як обороноз-
датної демократії, виправданим та очікуваним є формулювання 
щодо визнання необхідності боротьби із вже «усталеними во-
рогами», що є боротьбою проти темного минулого, та боротьби 
з рашизмом, що є боротьбою за нормальне майбутнє [8, с. 55]. 
По суті, маємо формулювання щодо невідкладного реагування, 
в першому випадку, на загрозу, що виходить із середини суспіль-
ства, яке може страждати на колективний нарцисизм, тоді як у ви-
падку з рашизмом, – на виклик, що виходить ззовні, і має кон-
кретні географічно окреслені межі [8, с. 55].

Прикметним є те, що перелік впізнаваних в межах інструмен-
тарію захисту конституційної демократії заходів [9, с. 98–99]  
доповнюється заходами іншого характеру, які залежно від інтер-
претації основоположних конституційних цінностей – людської 
гідності, свободи, рівності, верховенства права, розглядають 
в трьох аспектах, зокрема, в аспекті етики та чеснот політичної 
діяльності. У фокусі уваги тут перебувають судові процеси проти 
Компартії України, відсутність судового процесу щодо засуджен-
ня злочинів комуністичного тоталітарного режиму проти України, 
як, власне, і млявість у застосуванні інструментів обороноздатної 
демократії з боку компетентних органів влади щодо партій та ор-
ганізацій, які вели відверту підривну діяльність і навіть заперечу-
вали у своїх документах суб’єктність України [10, с. 12, 24–25].

Варто звернути увагу, що поряд з войовничою демократією ви-
никає та еволюціонує в результаті тривалого паралельного впли-
ву на архітектоніку європейського демократичного правопорядку 
двох інституційних систем – Ради Європи та Європейського Сою
зу, інша доктрина, яка доволі лаконічно і точно пояснює складні 
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перипетії суспільних відносин в процесі послідовного форму-
вання обома організаціями взаємодоповнюючих нормативних 
параметрів, стандартів демократичного урядування, та отримує 
назву правдивої демократії. Рада Європи, будучи фактично «кон-
ституційним ядром» континенту, зосереджується на захисті фун-
даментальних прав, тоді як Європейський Союз демократичним 
критеріальним чинником вважає представницьку легітимність та 
функціонування внутрішнього ринку.

Держави-засновниці Ради Європи в преамбулі її Статуту від 
5 травня 1949 року як установчого документа зазначили, що ду-
ховні й моральні цінності, на яких засновано цю міжнародну ор-
ганізацію, є «істинним джерелом особистої свободи, політичної 
свободи та верховенства права, що є принципами, які становлять 
підвалини кожної правдивої демократії» [11]. Відповідно до стат-
ті 1 цього документу метою створення Ради Європи є «досягнен-
ня тіснішого єднання між її членами задля збереження й утілення 
в життя ідеалів і принципів, що становлять їхню спільну спадщи-
ну» [11]. 

Демократія, людські права та правовладдя як українські кон-
ституційні цінності підтверджують відданість України духовним 
і моральним цінностям, ідеалам і принципам, що є спільним 
надбанням європейських народів, держави яких об’єдналися 
в тісний союз шляхом членства в Раді Європи. У продовження 
викладення обґрунтування своєї позиції у мотивувальній частині 
Рішення Конституційного Суду України від 24 грудня 2019 року 
№ 9-в/2019 Сергій Головатий зазначає, що приписи статей 3, 22 
і 157 Конституції України, утверджуючи на національному рівні 
права людини й основоположні свободи, системно творять укра-
їнську конституційну цінність, котру в національному конститу-
ційному правопорядкові втілено як одну з тріади європейських 
цінностей, що як «спільна європейська спадщина» становлять 
основу сучасного європейського правопорядку у вигляді імпера-
тивів людських прав, правдивої демократії та правовладдя. Інші 
дві складові тріади європейських цінностей як імперативів так 
само втілено в українському конституційному правопорядкові, 
й вони водночас є українськими конституційними цінностями: 
імператив правдивої демократії як засаду конституційного ладу 
в Україні встановлено статтею 1 Конституції («Україна є <...> де-
мократична <...> держава»), а імператив правовладдя – частиною 
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першою статті 8 Конституції («В Україні визнається і діє принцип 
верховенства права») [12].

Поступово поняття правдивої демократії знаходить своє схва-
лення у Рішеннях Конституційного Суду України. Найповніше 
і найзмістовніше визначення правдивої демократії як такої, що  
сукупно з людськими правами та «верховенством права» (пра-
вовладдям) складає тріаду принципів спільної спадщини європей-
ських народів міститься у Рішенні Конституційного Суду України 
(Другий сенат) від 18 червня 2020 року № 5-р(II)/2020 [13]. Її ба-
чення як сталого орієнтиру утвердження загальноєвропейських 
цінностей міститься у Рішенні Конституційного Суду України 
(Другий сенат) від 22 листопада 2022 року № 9-р(II)/2022. У ньо-
му зазначається, що «на виконання вимог Конституції України 
держава має втілювати у своїй діяльності конституційний прин-
цип її відповідальності перед людиною та посутньо пов’язаний 
із ним принцип «добропорядного врядування» (good governance), 
що полягає в обов’язку держави втілити у своїй діяльності фун-
даментальні засади побудови, організації та реалізації державної 
влади для утвердження правдивої демократії, додержання люд-
ських прав та верховенства права (правовладдя) як загальноєвро-
пейських цінностей» [14].

У своєму доктринальному обґрунтуванні з урахуванням стану 
демократії, здатної захистити себе, а віднедавна ще й можливої 
реакції Європейського Союзу на відступ держав-членів ЄС від 
демократичного курсу, концепція войовничої демократії залиша-
ється відданою поглядам, які стосуються досягнення стандартів 
у сфері захисту, зокрема політичних, прав людини та основопо-
ложних свобод, свободи об’єднання, свободи політичної діяль
ності, а також комплексного набору інституцій – який може бути 
як національним, так і міжнародним, який претендує на легітим
ну роль у формуванні та просуванні обороноздатної демократії 
як такої, що отримує змістове сполученні з категорією правдивої 
демократії. 
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КОНЦЕПЦІЯ ВСЕУКРАЇНСЬКОГО НАУКОВОГО  
ЦЕНТРУ З РОЗВІНЧАННЯ ПОСТУЛАТІВ ПАРАДИГМИ 

«РУССКОГО МИРА» ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОНТИНУЇТЕТУ 
УКРАЇНСЬКОЇ ПОЛІТИКО-ПРАВОВОЇ ТРАДИЦІЇ

Мірошниченко Марія Іванівна,
д-р юрид. наук, професор, кафедра теорії та історії права  
і держави
Навчально-науковий інститут права Київського національ-
ного університету імені Тараса Шевченка

Тринадцятий рік війни з російським агресором показав: без  
інституційної відповіді на парадигму «русского мира» суверенітет 
держави Україна залишається і надалі під загрозою. Ця псевдо-
наукова конструкція претендує на академічність, але її справжня 
мета – знищити українську державність, шляхом геноциду –  
український народ як суб’єкта історичного процесу, заперечити 
українську ідентичність та підмінити нашу історико правову тра-
дицію імперськими міфами.

Ідея створення Всеукраїнського наукового центру належить 
моєму колезі доктору юридичних наук, професору Петру Захар-
ченку. Суть ідеї: створення академічного центру як інтегрованої 
платформи для науковців, викладачів і студентів, що систем-
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но протидіятиме імперським міфам та виховуватиме україно- 
центричну правову еліту.

Концепція

Актуальність створення Центру зумовлена потребою інтегра-
ції сучасних екзистенційних викликів, що постали перед Украї-
ною у XXI столітті, з довготривалою науковою проблематикою 
дослідження континуїтету української політико-правової тради-
ції правоутворення та державотворення.

Центр має стати системною академічною платформою для 
ґрунтовних наукових досліджень і їх впровадження у навчальний 
процес закладів вищої освіти та шкіл. Його завдання:

•	 розвінчати постулати «русского мира»;
•	 виховати україно-центричну правову еліту;
•	 утвердити українську державність як цивілізаційний вибір;
•	 інтегрувати українську правову традицію у європейський 

інтелектуальний простір;
•	 сприяти гармонізації освітніх і наукових стандартів із пра-

вовою системою Європейського Союзу;
•	 утверджувати євроінтеграцію України як стратегічний на-

прям розвитку.
Центр зосереджує дослідження на методологічній платформі 

трансдисциплінарності, яка визнана ЮНЕСКО перспективною 
у сфері освіти і науки в XXI cт. та спрямована на забезпечення 
інтеграції результатів у міжгалузевий науково освітній простір;

Центр має забезпечити:
•	 наукову тяглість досліджень українського права і держав-

ності від витоків до сучасних трансформацій;
•	 оновлення методологічної бази дослідження історії україн-

ського права і державності з урахуванням новітніх наукових до-
сягнень в сфері гуманітарних і природничих наук ;

•	 доказові викриття імперських фальсифікацій, які намага-
ються підмінити українську державність та правову систему чу-
жими моделями державотворення і правоутворення;.

•	 критичний аналіз трагічних періодів історії України ХХ сто-
ліття, зокрема політико-правових наслідків голодоморів як інст
рументу геноцидної політики проти українського народу;
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•	 дослідження феномену квазідержавності України в складі 
СРСР як форми обмеженого та контрольованого суверенітету;

•	 розкриття сутності комуно-більшовицького репресивного 
тоталітарного режиму та його деструктивного впливу на розви-
ток правової системи й державності України, з акцентом на де-
формацію правової свідомості суспільства та знищення генетич-
ної пам’яті поколінь українців;

•	 об’єктивний аналіз конструктивних і деструктивних впли-
вів імперських політико-правових режимів, у просторі яких пере-
бували українські землі, на українську державність, право, право-
ву культуру та правову свідомість;

•	 вироблення практичних рекомендацій для освітньої та пра-
вової політики держави;

•	 інтеграцію результатів досліджень у навчальні програми 
ЗВО та шкіл;

•	 формування інтелектуального простору для розвитку укра-
їнської правової науки як чинника національної безпеки;

•	 формування наукових засад для захисту національної без-
пеки України;

•	 забезпечення умов інтеграції новітніх наукових досягнень 
у навчальний процес ЗВО з метою навчання та виховання високо-
освіченої, україно-центричної правової еліти, здатної у правовий 
спосіб захищати суверенітет держави Україна, гарантувати стій-
кість і розвиток української державності;

•	 утвердження української правової традиції як фундаменту 
суверенітету та ідентичності.

Всеукраїнський науковий центр з розвінчання постулатів пара-
дигми «русского мира» та забезпечення континуїтету української 
політико-правової традиції – це платформа для наукових дослі-
джень і освіти, що розвінчує імперські міфи, інтегрує українську 
правову традицію державотворення в європейський простір та 
формує україно-центричну правову еліту. Його стратегічна місія –  
утвердження української державності й євроінтеграції як цивілі-
заційного вибору України.
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СЕКЦІЯ 1. ПРИВАТНЕ ПРАВО В УКРАЇНІ:  
ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ ТА ІСТОРИЧНІ АСПЕКТИ

ВЗАЄМОДІЯ ПРАВА, МОРАЛІ ТА РЕЛІГІЇ:  
ІСТОРИЧНІ ЗАКОНОМІРНОСТІ У ФОКУСІ  
ПРОБЛЕМИ ДОБРОЧЕСНОСТІ ЮРИСТІВ

Гладкий Сергій Олександрович,
д-р юрид. наук, професор, кафедра підприємництва і права
Полтавський державний аграрний університет

Важливим напрямом модернізації правової системи Украї-
ни на засадах демократії та верховенства права є забезпечення  
доброчесності правників і особливо тих з них, які є суб’єктами 
правозастосування. Тобто, йдеться про посилення морально-етич-
ного регулювання в царині професійної діяльності юристів, 
чому слугують, насамперед, деонтологічні кодекси, розроблені 
й затверджені відповідними професійними правничими об’єд-
наннями («Правила адвокатської етики» тощо). Зазначене питан-
ня є аспектом більш загальної проблеми – ефективності взаємодії 
права і моралі в соціокультурних умовах сучасної України. Ця 
проблема своєю чергою є складовою ще ширшої проблеми стану 
взаємодії різних регуляторів у загальному механізмі соціального 
регулювання.

Протягом багатьох століть найпотужнішим соціальним регу-
лятором виступала релігія (в інституціоналізованій формі – цер-
ковна організація та церковна ідеологія). Чимало приписів ре-
лігійного характеру за своїм змістом збігалися з моральними та 
юридичними нормами («не вбий», «не вкради» та ін.), що мали 
переважно звичаєву форму. У функціонуванні соціальних регуля-
торів мав місце ефект синергії, що забезпечував порівняно високу 
ефективність регулювання, співвіднесену з рівнем розвитку пра-
ва в конкретному соціумі.

Релігійне регулювання відрізняється від морального і право-
вого особливо амбітною, масштабною метою – воно спонукає 
віруючу людину докладати зусиль для подолання «гріховності» 
людської натури, прагнути до праведності та, в кінцевомуу рахун-
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ку, святості, наслідуючи в цьому духовним подвижникам чи бо-
жественним істотам. Механізм контролю за поведінкою віруючої 
людини є частково містичним (вища духовна сутність все бачить, 
усе пам’ятає і все врахує…) і частково інституційним (з боку кон-
фесійних організацій та інших вірян). Санкції за порушення пе-
редбачені віровченнями, конфесійними статутами тощо і можуть 
бути психологічно дуже жорсткими (наприклад, відлучення від 
церкви, що фактично означає духовну страту, бо поза церквою 
душа людини приречена на страждання і загибель). У релігійній 
картині світу така перспектива є катастрофічною, що забезпечує 
дієвість регулювання.

Протягом століть релігія невпинно втрачала вплив на життя 
держави, суспільства та окремих індивідів. В Україні, переважна 
частина якої перебувала у складі російської, а згодом – радянської 
імперії, суспільна роль релігії як соціального регулятора була 
пов’язана, насамперед, з долею російського православ’я. З часів 
російського самодержця Петра І православна церква була одер-
жавлена – втратила самоврядність, патріархію, перетворилася 
на «відомство православного сповідання» на чолі з державним 
чиновником і поступового деградувала. Психологія переважної 
частини вірян не виходила за межі «обрядовір’я» (по суті – примі-
тивної, народно-побутової ритуальної магії), богословська думка 
фактично не розвивалася (на відміну від католицизму), що сприя
ло віддаленню від церкви більшої частини інтелігенції. Станові 
обмеження змушували приймати священний сан навіть людей 
невіруючих. Психологія самих священиків на початку ХХ ст. за-
свідчувала деградацію релігійної свідомості. Православна церква 
стрімко втрачала свій вплив на суспільне життя і, використовую
чи державно-адміністративний ресурс, перешкоджала розвитку 
інших християнських конфесій (протестантських).

Більшовикам після здобуття ними влади було неважко орга-
нізувати войовничо-атеїстичні пропагандистські та репресив-
ні заходи щодо церкви і віруючих, скомпрометувати релігійний  
світогляд в очах населення, витіснити релігійну практику в пе-
риферійно-маргінальні сфери суспільного життя. Втім, більшо-
вицька влада оперативно створила замінник релігійному світогля-
ду – аналогічний за зовнішніми ознаками соціальний регулятор 
– комуністичну ідеологію зі своїм віровченням, культом «святих 
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і пророків», «святими мощами» у мавзолеї вождя тощо. Ще одна 
істотна відмінність полягала в тому, що поведінку «віруючих 
у перемогу комунізму» мали контролювати не Бог і парафіяль-
ний священик, а державно-репресивні органи. Закономірно, що 
квазірелігія майже не прижилася, що стало помітно вже в часи 
«брежнєвського застою». З розвалом СРСР і активізацією діяль-
ності низки релігійних конфесій ситуація з релігійним регулю-
ванням у соціокультурному вимірі загалом істотно не змінилася –  
населення залишається переважно безрелігійним, що пояснюєть-
ся, зокрема, руйнуванням традиції і, звичайно, духом часу.

Історична доля моралі як соціального регулятора не така дра-
матична, але позначена подібними тенденціями. Руйнування за-
сад традиційного суспільства, урбанізація, люмпенізація та інші 
пов’язані з ними процеси знищили «природне» соціально-кому-
нікативне середовище формування і регенерації моральної свідо-
мості. Сформувалося масове суспільство з характерним для нього 
прагненням до високих технологій як засобу забезпечення добро-
буту (необмеженого споживання) й примітивізацією цінностей та 
ідеалів, їх обездуховленням, а відтак – низькими вимогами до мо-
ральності людини. Громадський осуд як основний елемент меха-
нізму морального регулювання поведінки соціальних суб’єктів за 
цих умов невпинно втрачає свій вплив, що дзеркально відобража-
ється на стані такої культурно-психологічної характеристики лю-
дини, як совісність, сумлінність, доброчесність, порядність. Не-
розвиненість інститутів громадянського суспільства та масовий 
відхід молоді у віртуальний світ соціальних мереж посилюють 
гостроту проблеми. У сучасній масовій культурі бути безсовіс-
ним не означає бути соціально дефектним. Тож проблема підбору 
доброчесних кадрів для юридичних установ в Україні сьогодні 
є цілком закономірною.

Право як регулятор залишилося наодинці з гострими соціаль-
ними проблемами. Релігія і мораль вже не виступають для ньо-
го опорою і каталізатором впливу. Правова культура як верхній, 
тонкий і доволі вразливий шар правової реальності втратила свій 
традиційний соціально-історичний ґрунт. «Цифрова держава» 
та інші подібні інновації його замінити неспроможні. Зазначена  
обставина простежується і на рівні побутової (повсякденної), і на 
рівні науково-теоретичної правової свідомості. Так, юснатураліст-
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ське праворозуміння без морального та/або релігійного почуття 
(переживання), яке породжує віру в справедливість, втрачає своє 
психологічне коріння та джерело психоенергетичного живлення, 
перетворюється не «мертву» концепцію, «холодну» раціональ-
но-теоретичну модель, а не дієвий засіб вдосконалення правової 
системи суспільства. Це вже не та ідея, яка спроможна «оволодіти 
масами» і завдяки цьому стати «матеріальною силою».

Війна поглиблює деформації в механізмі соціальної регуляції, 
що є цілком закономірним. Вона здатна зробити людей забобон-
ними, але не істинно віруючими, бо вищі стани релігійної сві-
домості породжуються не страхом, ненавистю і агресією. Війна 
може пробуджувати патріотичні та інші пов’язані з ними почуття, 
але загалом вона людей калічить, бо перетворює насильство на 
буденне явище. Війна дозволяє знаходити раціональні виправ-
дання для людських учинків, які в мирних, нормальних умовах 
життєдіяльності сприймаються як моральний та/або юридичний 
злочин. Війна виявляє сильних людей і змушує цінувати вій-
ськову звитягу, породжує нових лідерів, яким згодом, з настан-
ням миру, не завжди вдається не загубитися і не «замаратися» 
в лабіринтах «тіньової» політики, котрі нікуди не поділися, як 
і схеми «тіньової» економіки. Перманентні корупційні скандали 
на тлі загострення воєнних загроз спроможні згасити будь-яку 
хвилю морального оновлення суспільства, яке доходить виснов-
ку, що «все як завжди». Війна привчає масову людину споживати 
необхідний в умовах гострого протистояння з агресором пропа-
гандистський продукт у найпримітивніших його формах, що не 
може не позначатися на стані правосвідомості суспільства. Оче-
видно, що згодом, у мирних умовах, повертатися до сприймання 
науково-обґрунтованих істин буде доволі важко, бо сповзати вниз 
легше і приємніше – інформаційний «фастфуд» добровільно не 
відпустить свого споживача.

Отже, для українського права, яке в довоєнний час не встиг-
ло набути якості європейської «цивілізованості», настали важкі 
часи. Міжнародне право як опора для національного теж втрачає 
свій вплив. Для збереження поступу в розвитку правової системи 
суспільства потрібно докладати все більших зусиль. Модерніза-
ція правової системи України потребує злагодженої, системної 
роботи всіх національних правничих спільнот і юридичних «ві-
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домств», уникнення конфронтації між ними, усвідомлення со
ціальної відповідальності кожного правника за долю країни, тіс-
ної взаємодії юристів з «лідерами думок», що працюють в інших 
сферах суспільного життя і впливають на культурно-психологіч-
ну атмосферу в суспільстві (науковці суміжних галузей знання, 
військовослужбовці і ветерани війни, політики, літератори, діячі 
мистецтва, релігійні діячі, блогери та ін.).

Варто ще раз наголосити на тому, що проблема пошуку добро-
чесних кадрів для юридичних установ і органів держави загалом 
є лише аспектом загальної проблеми ціннісної деградації суспіль-
ства і зумовленої цим дефектної соціалізації індивіда. Розробкою 
нових нормативно-правових актів і корпоративних етичних доку-
ментів за європейськими стандартами вона не вирішується. Мож-
ливо, посилення механізму інституційного контролю за юридич-
ною та управлінською діяльністю, поєднане з розвитком нових 
цифрових технологій, якось сприятиме вирішенню проблеми. 
І можливо – це єдиний реалістичний спосіб поліпшення ситуа-
ції. Втім доводиться визнати, що це є шлях у майбутнє, на якому 
духовний світ людини буде зменшуватися як «шагренева шкіра» 
(див. всесвітньо відомий твір О. Бальзака).

ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ ЗАХИСТУ ПРАВ  
КРЕДИТОРІВ У ПРОЦЕДУРАХ НЕПЛАТОСПРОМОЖНОСТІ 

ФІЗИЧНИХ ОСІБ: ПЕРСПЕКТИВИ ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ  
В ЗАКОНОДАВСТВО УКРАЇНИ

Ніколенко Людмила Миколаївна,
д-р юрид. наук, професор, відділ господарсько-правових дослі-
джень проблем економічної безпеки
Державна установа «Інститут економіко-правових досліджень 
імені В. К. Мамутова Національної академії наук України»

Сучасний розвиток законодавства про неплатоспроможність 
характеризується посиленням впливу європейських правових 
стандартів на національні правові системи держав, які здійсню-
ють адаптацію власного законодавства до права Європейського 
Союзу. Для України зазначений процес набуває особливого зна-
чення в умовах реалізації євроінтеграційного курсу та необхіднос
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ті подальшого вдосконалення механізмів правового регулювання 
процедур банкрутства фізичних осіб.

Важливим етапом формування сучасних підходів до регулю-
вання неплатоспроможності стала Директива Європейського 
Парламенту і Ради (ЄС) 2019/1023 від 20 червня 2019 року про 
рамки превентивної реструктуризації, списання боргів та дис-
кваліфікацію, а також про заходи щодо підвищення ефективності 
процедур реструктуризації, неплатоспроможності та списання 
боргів [1]. Хоча положення Директиви переважно орієнтовані на 
суб’єктів господарювання, її концептуальні підходи істотно впли-
нули й на розвиток інституту неплатоспроможності фізичних 
осіб у державах-членах ЄС.

Аналіз європейського законодавства дозволяє виокремити де-
кілька базових стандартів регулювання процедур неплатоспро
можності фізичних осіб, які доцільно розглядати як взаємо-
пов’язану систему інституційних та процесуальних засад, що 
визначають сучасну європейську модель неплатоспроможності 
фізичних осіб.

По-перше, принцип забезпечення балансу між інтересами 
боржника та кредиторів. Сучасна модель неплатоспроможності 
фізичної особи не обмежується лише відновленням платоспро-
можності боржника або його звільненням від боргів. Вона спря-
мована на досягнення справедливого співвідношення між правом 
боржника на економічне відновлення та правом кредиторів на 
ефективний захист своїх майнових інтересів [2, c. 64–68]. Зазна
чений принцип є одним із фундаментальних елементів європей-
ського підходу до регулювання неплатоспроможності фізичних 
осіб, оскільки дозволяє уникнути як надмірного обмеження 
прав кредиторів, так і необґрунтованого покладення на боржни-
ка довічного боргового тягаря. У сучасних правопорядках дер-
жав-членів Європейського Союзу процедура неплатоспромож-
ності розглядається не лише як механізм примусового стягнення 
заборгованості, але й як інструмент відновлення економічної 
активності добросовісного боржника. Водночас реалізація права 
боржника на так званий «другий шанс» не повинна призводити 
до нівелювання законних майнових очікувань кредиторів. Саме 
тому європейське законодавство передбачає комплекс процесу-
альних та матеріально-правових гарантій, спрямованих на забез-
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печення прозорості процедури, повного розкриття боржником 
інформації про свій майновий стан, виявлення та повернення до 
ліквідаційної маси прихованих активів, а також участі кредиторів 
у прийнятті найбільш важливих рішень у справі. Таким чином, 
баланс інтересів сторін досягається не шляхом надання переваги 
одній із них, а через формування ефективного засобу узгодження 
приватних інтересів усіх учасників провадження, що відповідає 
загальноєвропейським принципам справедливості, пропорцій-
ності та правової визначеності.

По-друге, принцип добросовісності боржника. У більшості 
держав Європейського Союзу можливість отримання звільнення 
від боргів безпосередньо пов’язується з поведінкою боржника, 
рівнем його співпраці із судом та кредиторами, а також відсутніс-
тю зловживань під час процедури неплатоспроможності [3, с. 37–
43]. Такий підхід сприяє мінімізації ризиків недобросовісного 
використання інституту банкрутства та забезпечує належний 
баланс між інтересами боржника і кредиторів. У європейській 
правовій традиції добросовісність розглядається не лише як за-
гальний принцип права, а й як обов’язкова умова застосування 
процедур звільнення від боргів та економічної реабілітації особи. 
Від боржника вимагається повне та достовірне розкриття інфор-
мації про свій майновий стан, доходи, акти-ви, зобов’язання та 
фінансові операції, що мають значення для здійснення процеду-
ри. Ненадання такої інформації, приховування майна, відчуження 
активів з метою уникнення задоволення вимог кредиторів, ство-
рення штучної заборгованості або інші форми недобросовісної 
поведінки можуть бути підставою для відмови у списанні боргів 
або застосування інших правових наслідків. Водночас дотриман-
ня боржником вимог добросовісності забезпечує можливість реа-
лізації концепції «другого шансу», яка є однією з ключових засад 
сучасного європейського права неплатоспроможності. За таких 
умов звільнення від боргів розглядається не як автоматичний ре-
зультат завершення процедури, а як правовий механізм, доступ-
ний лише тим особам, які сумлінно виконували свої процесуальні 
обов’язки та сприяли досягненню цілей провадження. Саме тому 
принцип добросовісності виступає важливою гарантією захисту 
прав кредиторів, підвищує рівень довіри до процедур неплато-
спроможності та сприяє забезпеченню справедливості й ефектив-
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ності відповідного правового регулювання. У контексті подаль-
шої адаптації законодавства України до європейських стандартів 
доцільним є посилення способів перевірки добросовісності борж-
ника на всіх стадіях провадження у справі про неплатоспромож-
ність, що сприятиме запобіганню зловживанням та підвищенню 
рівня захисту прав кредиторів.

По-третє, принцип максимально можливого задоволення ви-
мог кредиторів. Незважаючи на соціальну спрямованість про-
цедур неплатоспроможності фізичних осіб, європейські пра-
вопорядки передбачають ефективні механізми формування 
ліквідаційної маси, контролю за майновим станом боржника та 
оскарження правочинів, спрямованих на приховування активів. 
Реалізація права добросовісного боржника на економічне від-
новлення не означає відмову від належного захисту майнових ін-
тересів кредиторів, оскільки однією з ключових цілей будь-якої 
процедури неплатоспроможності залишається досягнення мак-
симально можливого рівня погашення заборгованості. У зв’язку 
з цим законодавство держав-членів Європейського Союзу містить 
комплекс правових інструментів, спрямованих на виявлення, збе-
реження та повернення активів боржника до ліквідаційної маси, 
забезпечення прозорості його фінансового становища та запо-
бігання діям, які можуть завдати шкоди інтересам кредиторів. 
Особливого значення набувають механізми оскарження підозрі-
лих правочинів, укладених напередодні відкриття провадження 
у справі про неплатоспроможність, а також правочинів, спрямо-
ваних на безоплатне відчуження майна, надання переваг окремим 
кредиторам або штучне зменшення вартості активів боржника. 
Важливу роль у забезпеченні цього принципу відіграють також 
обов’язки боржника щодо розкриття інформації про належне 
йому майно, джерела доходів та фінансові операції, а також пов-
новаження суду й інших учасників провадження щодо перевірки 
достовірності таких відомостей. При цьому сучасна європейська 
модель виходить із того, що ефективний захист прав кредиторів 
є необхідною передумовою функціонування інституту неплато-
спроможності, оскільки саме від рівня гарантій повернення за-
боргованості залежить стабільність цивільного обороту, довіра 
до кредитних відносин та забезпечення справедливого балансу 
інтересів усіх учасників провадження. Таким чином, принцип 
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максимально можливого задоволення вимог кредиторів висту-
пає не альтернативою соціальній функції неплатоспроможності 
фізичних осіб, а її необхідним елементом, що дозволяє поєднати 
завдання економічної реабілітації боржника із забезпеченням на-
лежного рівня захисту прав кредиторів.

По-четверте, принцип процесуальної ефективності. У краї-
нах Європейського Союзу значна увага приділяється цифровіза-
ції процедур неплатоспроможності, використанню електронних 
реєстрів, автоматизованому обміну інформацією між судами, 
арбітражними керуючими та кредиторами, що дозволяє скоро-
тити строки розгляду справ та зменшити процесуальні витрати. 
Процесуальна ефективність розглядається як одна з необхідних 
передумов досягнення цілей провадження у справах про непла-
тоспроможність, оскільки надмірна тривалість процедур при-
зводить до зменшення вартості активів боржника, збільшення 
адміністративних витрат та ускладнення реалізації прав учасни-
ків провадження. Саме тому сучасна європейська практика орієн
тована на спрощення процедурних механізмів, оптимізацію су-
дового контролю та впровадження цифрових технологій на всіх 
стадіях провадження. Важливими складовими цього стандарту 
є електронне подання процесуальних документів, дистанційна 
участь учасників у судових засіданнях, функціонування відкри-
тих електронних реєстрів, автоматизований доступ до інформації 
про майновий стан боржника та використання цифрових плат-
форм для взаємодії між учасниками процедури. Значна увага та-
кож приділяється забезпеченню оперативності прийняття рішень, 
скороченню бюрократичних процедур та підвищенню прозоро-
сті процесуальних дій. У результаті досягається більш швидке та 
економічно доцільне проведення процедур неплатоспроможно-
сті, що відповідає сучасним тенденціям розвитку європейського 
правосуддя та загальній концепції цифрової трансформації право-
вої системи. Водночас процесуальна ефективність дедалі частіше 
розглядається не лише як технічна характеристика провадження, 
а як самостійний стандарт якості правосуддя, який забезпечує  
реальну доступність процедур неплатоспроможності та підвищує 
результативність їх застосування.
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Аналіз законодавства Німеччини, Франції, Нідерландів, Фін-
ляндії та Швеції свідчить про формування єдиної тенденції роз-
витку європейського права неплатоспроможності фізичних осіб, 
яка полягає у поєднанні реабілітаційної функції процедури з на-
лежним рівнем захисту прав кредиторів, підвищенням ролі доб
росовісності боржника та активним впровадженням цифрових 
технологій у сферу судового адміністрування.

Для України особливо актуальним є подальше вдосконалення 
положень Кодексу України з процедур банкрутства щодо захисту 
прав кредиторів у справах про неплатоспроможність фізичних 
осіб. Насамперед потребують розвитку механізми перевірки доб
росовісності боржника, цифровізації провадження, удосконален-
ня процедур виявлення активів, а також підвищення ефективнос-
ті судового контролю за діями учасників провадження.

Отже, європейські стандарти неплатоспроможності формують 
нову модель правового регулювання банкрутства фізичних осіб, 
яка базується на принципах добросовісності, балансу інтересів 
сторін, процесуальної ефективності та максимально можливого 
задоволення вимог кредиторів. Подальша адаптація законодав-
ства України до зазначених стандартів сприятиме підвищенню 
ефективності процедур неплатоспроможності та забезпеченню 
належного захисту прав усіх учасників відповідних правовід
носин.
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БАГАТОРІВНЕВІСТЬ РОЗВИТКУ ПРИВАТНОГО ПРАВА 
Горбань Олена Вікторівна, 
канд. філос. наук, доцент, кафедра правознавства 
Полтавський університет економіки і торгівлі

Тема сформульована з досвіду участі в конференції та аналізу 
еволюції її змістової наповненості. Предметом дослідження є ба-
гаторівневість як аспект розвитку приватного права. Метою є ви-
значення предметного кола багаторівневості розвитку приватного 
права.

В основах наукової методології багаторівневість охарактери-
зована О. Г. Данильяном та О. П. Дзьобанем. Це два класичні 
рівні – теоретичний і емпіричний – та посткласичний метатео­
ретичний рівень (обґрунтований в методологічних концепціях 
Т. Куна та І. Лакатоса) [1, с. 124–127]. Метатеоретичний рівень, 
як стверджують О. Г. Данильян та О. П. Дзьобань, «пронизує» 
емпіричний і теоретичний рівні наукового дослідження та є «фі-
лософськими установками, соціокультурними підставами науко-
вого дослідження, а також методами, ідеалами, нормами, етало-
нами, регулятивами, імперативами наукового пізнання, стилем 
мислення дослідника тощо [1, с. 130]. 

У термінології Т. Куна метатеоретичний рівень відомий як 
«дисциплінарна матриця» та «парадигма». Цей рівень проду-
кує можливості наукових революцій у міру виявлення та нагро-
мадження у процесі пізнання так званих «аномалій» (супереч-
ностей). У термінології І. Лакатоса цей же рівень відомий як 
«науково-дослідні програми» – «прогресивні» чи «регресивні». 
У термінології Ст. Тулміна це – теорія «людського розуміння» як 
інтеграція соціально-психологічно-культурних і логіко-методо-
логічних елементів наукового пізнання в їх історичному розвитку  
[2, с. 27–29].

Тематика досліджень авторки, представлених на конферен-
ціях, охоплювала філософсько-правові та міждисциплінарні ас-
пекти метатеоретичного рівня розвитку приватного права [3–6]. 
Публікація О. П. Дзісяка і Д. М. Шершенькова є прикладом до-
слідження невирішеної теоретичної проблеми чіткого визначен-
ня меж між публічними та приватними інтересами за умов зміни 



52 – © ПУЕТ –

уявлень про баланс між ними, викликаних глобалізацією та циф-
ровізацією [7]. 

У дослідженнях теоретичного рівня розвитку приватного пра-
ва, за методом аналогії, доцільно використати зразок предметного 
кола політологічного концепту багаторівневого управління (вря-
дування). За визначенням Е. Зейтуллаєвої це – система «постійної 
неієрархічної, взаємоперетинаючої взаємодії урядових структур, 
суб’єктів громадянського суспільства та організацій бізнесу на 
різних рівнях врядування – наднаціональному, регіональному, 
національному, субнаціональному, локальному – з метою обго-
ворення, вироблення та реалізації певної публічної політики» 
[8, с. 15]. 

Т. Є. Кагановська та В. О. Серьогін указують на важливість 
«юридизації» даної доктрини (наповнення її юридичним змістом 
і переведення у площину правових відносин і правового регулю-
вання) [9, с. 26]. Автори пропонують вертикальний і горизонталь-
ний аспекти такої юридизації: до кола першого з них уключити 
децентралізацію та зміцнення місцевого самоврядування; до кола 
другого з них – законодавче закріплення інструментів демократії 
участі, «оскільки саме інструменти партисипаторної демократії 
дозволяють диверсифікувати публічну владу, донести її до мак-
симально широкого кола громадян». Також автори указують на 
необхідність нормативної конкретизації в регламентах роботи 
органів публічної влади відповідальності за законність, обґрун-
тованість та ефективність прийнятих владних рішень, незалежно 
від способів їх розробки, із врахуванням сучасних умов воєнно-
го стану та повоєнної відбудови й відновлення України на основі  
європейських стандартів [9, с. 26–27].

В аспекті юридизації теоретичного концепту багаторівневого 
розвитку приватного права актуальними є акценти А. А. Телен-
дія щодо зростаючих в Україні ризиків «дисфункції координа-
ції» багаторівневого врядування під впливом воєнних викликів  
(просторової та соціальної фрагментації, неузгодженості інвести-
ційних рішень, конкуренції між територіями за обмежені ресур-
си) [10, с. 41].

Емпіричний рівень розвитку приватного права має дослід-
жуватися за відповідною судовою та адвокатською практикою. 
У зв’язку з теоретичним рівнем: у просторових вимірах – глобаль-
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ному, міжнародному, національному, регіональному і місцевому; 
із врахуванням глобальної тенденції політизації права – у контек-
сті зростання ролі власного розсуду суддів (судового активізму).

Фактором розвитку національного рівня приватного права ба-
гатьох країн стали глобальні наслідки санкційної політики США, 
яка, за визначенням президента Д. Трампа, не визнає міжнарод-
ного права. В Україні вплив глобальної тенденції політики санк-
цій на розвиток приватного права став предметом публічного 
юридичного дискурсу. Щодо міжнародно-правового емпірично-
го рівня розвитку приватного права оригінальною є публікація 
А. В. Смітюха про надімперативні норми за законодавством дер-
жави суду (lex fori) як інструменти забезпечення реалізації пря-
мого методу регулювання у міжнародному приватному праві на 
противагу колізійно-правовому методу [11]. 

Щодо національного емпіричного рівня розвитку приватного 
права слід виокремити публікацію С. В. Сівкова та С. Ю. Заде-
рейко. Ці автори досліджують колізійну проблему співвідношен-
ня санкцій і судових рішень, що набрали законної сили у сфері 
майнових прав, а також проблему меж допустимого втручання 
держави у право власності [12].

Також в Україні є приклади досліджень англо-американського 
досвіду судового активізму. Р. М. Сидорович, наприклад, указує 
на потребу його запозичення саме у зв’язку з глобалізаційними 
змінами. Зокрема з тим, що у практиці Суду ЄС судовий акти-
візм став «наріжним інструментом інституційної динаміки ЄС, 
створивши нерозривний зв’язок між правовою та політичною 
інтеграцією». Рішення Суду ЄС, за словами цього автора, «дуже 
часто використовуються як основа не лише для актів первинного 
чи вторинного права ЄС, а і як певні межі для формування на-
ціональної політики. Це цілком природньо, оскільки інтеграцій-
ні процеси та відносини ЄС доволі складні за своєю природою  
і являють собою широкий консенсус між політиками, законодав-
цями, соціальними суб’єктами тощо» [13, с. 396–397].

У контексті впливу судового активізму на розвиток приватного 
права актуальним для України є аналіз Р. М. Сидоровичем рішен-
ня Верховного Суду Сполучених Штатів у справі «Кело проти  
міста Нью-Лондон» (2005). Суд дозволив міській владі передавати 
власність від домовласників приватному забудовнику, скасувавши 
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рішення уряду. Тим самим було створено казус по відношенню до 
П’ятої поправки Конституції США про охорону державою при-
ватної власності. Рішення Суду було аргументоване відсутністю 
абсолютно ідеальних суспільних відносин і можливостями, інко-
ли, поступатися певними ціннісно-світоглядними ідеологічними 
підходами, як індивідуальні права, суспільним правам. Представ-
ницькі ж органи влади мають забезпечувати найбільше благо для 
найбільшої кількості людей [13, с. 397]. 

Р. М. Сидорович актуалізував адаптацію в національну право-
ву реальність досвіду англо-саксонської правової сім’ї із судово-
го активізму. Підтримав ініціативу судді Конституційного Суду 
України В. Лемака про національну правову дискусію з цього пи-
тання [13, с. 396] і зробив спробу власного визначення позитив-
них і негативних рис судового активізму [13, с. 399]. 

У контексті емпіричного рівня розвитку приватного права 
в Україні видається доцільним також вивчення досвіду судового 
активізму у Великій Британії. Зокрема після Заяви Палати лор-
дів (тепер Верховний Суд Великої Британії) 1966 року (Practice 
Statement 1966). У ній вищому суду надано право відступати від 
власних попередніх рішень, якщо це є «слушним». Тим самим ви-
знано можливості відступу від прецедентів, адже закон повинен 
розвиватися та реагувати на нові правові, соціальні та технологіч-
ні розробки [14].

У наукових дослідженнях національного рівня розвитку при-
ватного права в Україні бракує активності з аналізу відповідної 
практики Верховного суду України. Огляди цієї практики суддею 
Верховного Суду Василем Кратом надають такі можливості, але 
недостатньо запитані науковцями [15; 16]. 

Дослідження інформаційних науково-дослідних джерел з пи-
тань адвокатської практики з питань приватного права засвід-
чує відсутність таких (за можливості не виявлених рідкісних  
прикладів).

Таким чином, предметне коло багаторівневого розвитку при-
ватного права в Україні в методологічному аспекті потребує  
досліджень на трьох рівнях: метатеоретичному, теоретичному та 
емпіричному. У просторовому аспекті – взаємозв’язків глобаль-
ного, міжнародного, національного, регіонального та місцево-
го рівнів. У суб’єктному аспекті – взаємодії урядових структур, 
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суб’єктів громадянського суспільства, організацій бізнесу та 
фізичних осіб підприємців на засадах децентралізації влади та 
зміцнення місцевого самоврядування. У нормативно-правово-
му аспекті – законодавчого закріплення інструментів демократії  
участі (державно-приватного партнерства).
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОСТУПУ ДО ПРАВОСУДДЯ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ: ТЕОРЕТИКО- 

ПРАВОВИЙ ВИМІР ФУНКЦІОНУВАННЯ  
ПРАВОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ

Клещенко Наталія Олександрівна,
канд. юрид. наук, відділ теорії держави і права
Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України

Повномасштабна збройна агресія рф проти України та як  
наслідок запровадження воєнного стану зумовила суттєві транс
формації у функціонуванні національної правової системи,  
поставивши перед державою низку складних правових, інститу-
ційних та організаційних викликів, одним з яких є забезпечення 
доступу до правосуддя як фундаментального елементу принци-
пу верховенства права та необхідної гарантії реалізації й захис
ту прав і свобод людини. У теоретико-правому вимірі окреслена 
проблематика виходить за межі суто процесуального або галузе-
вого аналізу та потребує осмислення крізь призму функціонуван-
ня правової системи як цілісного соціально-правового феномену.

З початку повномасштабного вторгнення судова система стик-
нулася з численними труднощами, такими як знищення або тим-
часова окупація судових установ, евакуація суддів та персоналу, 
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неможливість оперативного розгляду справ, зокрема криміналь-
них і адміністративних, що стосуються воєнних злочинів та пору-
шень воєнного стану [1]. Варто констатувати, що нині українська 
держава демонструє адаптивність судової системи до викликів 
воєнного часу. Зокрема, було забезпечено безперервне здійснен-
ня правосуддя шляхом впровадження та активного використання 
дистанційної форми судочинства, передусім онлайн засідань, що 
дозволило мінімізувати ризики для учасників процесу, водночас 
зберігаючи доступ до правосуддя та дотримання процесуальних 
гарантій і стало свідченням достатнього рівня гнучкості й функ-
ціональної спроможності судової влади України забезпечувати 
реалізацію правосуддя навіть в умовах війни.

Зрозуміло що в умовах війни судова влада стикається з низ-
кою викликів, як-от: фізичне знищення або тимчасова окупація 
судів, нестача суддів, труднощі у доступі до правосуддя для на-
селення. Погоджуємось з Л. Наливайко, що для подолання цих 
викликів необхідно розширити практику використання дистан-
ційного судочинства, розвивати електронні сервіси, що дозволять 
подавати документи онлайн та отримувати правову допомогу. Та-
кож важливо забезпечити належний захист суддів і працівників 
судової системи, зокрема можливість тимчасової ротації кадрів та 
створення мобільних судових підрозділів у прифронтових та на  
деокупованих територіях [2, с. 72].

Варто наголосити на нерівності у доступі до правового захис
ту, яка посилюється під час війни. Вразливі групи населення – 
внутрішньо переміщені особи, військовослужбовці, цивільні 
в прифронтових регіонах мають обмежені можливості для реа-
лізації своїх прав через відсутність адвокатів, брак ресурсів або 
складну логістику. Це формує новий тип правової нерівності, що 
суперечить самій ідеї верховенства права як принципу рівності 
всіх перед законом [3, с. 299]. У цьому контексті особливої уваги 
потребує переосмислення традиційних підходів до забезпечен-
ня доступу до правосуддя, які в умовах мирного часу ґрунтува-
лися на припущенні відносної територіальної та інституційної 
стабільності. Війна ж руйнує ці передумови, трансформуючи як  
просторові, так і функціональні параметри здійснення правосуд-
дя, і як наслідок – держава змушена адаптувати механізми право-
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вого захисту до нових реалій, де ключового значення набувають 
мобільність, гнучкість і технологічність правових інструментів.

Варто наголосити, що важливим є посилення незалежності су-
дової влади, яка має залишатися поза політичним та військовим 
впливом навіть у найскладніші періоди. Для цього потрібні до-
даткові гарантії безпеки суддів, захист від тиску, а також стабіль-
не фінансування та кадрова підтримка. Судова система має бути 
фундаментом, на якому тримається правовий порядок, а не ін-
струментом ситуативних політичних рішень. Зміцнення незалеж-
ності судів прямо впливає на спроможність громадян ефективно 
захищати свої права, не побоюючись упередженості чи свавілля 
[3, с. 300]. Незалежність судової влади повинна зберігати свій  
інституційний та функціональний зміст навіть за умов підвище-
ного рівня централізації влади та посилення ролі виконавчих ор-
ганів, що об’єктивно характерно для воєнного періоду. Втручання 
політичних суб’єктів у діяльність судів, у тому числі опосередко-
ване через нормативні чи організаційні механізми, становить за-
грозу порушення принципів верховенства права, рівності сторін 
та справедливого судового розгляду. У зазначеному контексті за-
безпечення реальної незалежності суддів, їхньої неупередженості 
та захищеності від будь-якого зовнішнього тиску постає ключо-
вою передумовою збереження довіри до правосуддя як інституції.

В умовах воєнного стану особливого значення набуває питання 
фізичної безпеки суддів та безперервності здійснення правосуд-
дя. Ризики, пов’язані з бойовими діями, евакуацією судів, пошко-
дженням інфраструктури та переміщенням населення, об’єк-
тивно ускладнюють доступ до правосуддя. Проте саме в таких 
умовах держава зобов’язана забезпечити сталість функціонуван-
ня судової системи як ключового елементу правопорядку. Інакше 
виникає загроза трансформації тимчасових обмежень у системні 
деформації, що підривають довіру до правосуддя та нівелюють 
гарантії права на захист. Крім того, незалежність судової влади 
тісно пов’язана з принципом рівності сторін, який є невід’ємною 
складовою права на захист. За відсутності реальної незалежності 
суду цей принцип стає декларативним, оскільки одна зі сторін – 
як правило, держава – отримує фактичну перевагу у процесі. Та-
ким чином, незалежний суд виступає не лише арбітром, але й га-
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рантом процесуального балансу, без якого неможливо говорити 
про справедливість судового розгляду.

Не менш важливим є кадровий аспект. Так, відтік кваліфі-ко-
ваних кадрів, перевантаження суддів, збільшення кількості справ, 
пов’язаних із воєнними подіями, потребують системних рішень, 
спрямованих на підтримку та розвиток суддівського корпусу. 
Йдеться не лише про кількісне укомплектування суддівського 
корпусу, а й про якісне оновлення професійних компетенцій суд-
дів з урахуванням специфіки розгляду справ, пов’язаних із воєн
ними подіями, зокрема порушеннями прав людини, воєнними 
злочинами тощо. У зазначеному контексті особливого значення 
набуває інституціоналізація професійного навчання суддів, спря-
мованого на опанування стандартів міжнародного гуманітарного 
права, практики міжнародних судових інституцій, а також новіт-
ніх процесуальних інструментів, включаючи цифрові технології 
судочинства. Поряд із цим, актуалізується необхідність створен-
ня ефективних механізмів психологічної підтримки суддів та 
працівників апарату судів, з огляду на підвищений рівень стресу, 
емоційного вигорання та професійного виснаження, спричине-
них умовами війни. Не менш важливим є удосконалення проце-
дури добору, оцінювання та кар’єрного просування суддів із ура-
хуванням критеріїв професійної доброчесності, стресостійкості, 
етичної зрілості та здатності діяти в умовах підвищеної сус-
пільної відповідальності. У цьому аспекті вбачається доцільним 
впровадження гнучких і водночас прозорих механізмів кадрового 
резерву, що дозволить оперативно реагувати на кадрові втрати та 
забезпечувати безперервність здійснення правосуддя.

Таким чином, забезпечення доступу до правосуддя в умовах 
воєнного стану постає одним із визначальних показників ефек-
тивності та стійкості правової системи України. Ключовими 
напрямами удосконалення механізмів забезпечення доступу до 
правосуддя в зазначених умовах є розвиток цифрових форм су-
дочинства, підвищення інституційної стійкості судової системи 
та забезпечення безпеки учасників судового процесу. Подальший 
розвиток національної правової системи повинен ґрунтуватися на 
зміцненні гарантій доступу до правосуддя як невід’ємної складо-
вої демократичної, правової держави та необхідної передумови 
ефективного захисту прав і свобод людини.
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Стрімкий розвиток біомедичних технологій актуалізує проб
лему визначення меж допустимого втручання у природу люди-
ни та забезпечення належного захисту людської гідності. Вико-
ристання генетичних технологій, допоміжних репродуктивних 
методів і засобів біомедичного впливу формує нові виклики для 
сучасного приватного права та потребує переосмислення меха-
нізмів реалізації особистих немайнових прав людини.

Актуальність дослідження зумовлена необхідністю форму-
вання правових підходів до охорони природи людини в умовах 
технологічного розвитку, а також визначення ролі принципу 
людської гідності як межі допустимого біомедичного втручання. 
Особливого значення ця проблема набуває у контексті положень 
Ов’єдської конвенції та сучасних тенденцій розвитку міжна-
родної біоетики, у преамбулі якої наголошується, що конвенція 
приймається з переконанням, зокрема, у необхідності поважати 
людину як окрему особистість та як члена людської спільноти та 

https://doi.org/10.52058/2786-6025-2025-13(54)-291-303
https://doi.org/10.52058/2786-6025-2025-13(54)-291-303
https://perspectives.pp.ua/index.php/nts/article/view/34635/34609
https://perspectives.pp.ua/index.php/nts/article/view/34635/34609


62 – © ПУЕТ –

визнаючи важливість забезпечення її гідності, а також усвідом-
люючи, що неналежне використання біології та медицини може 
призвести до дій, що загрожуватимуть гідності людини, держави, 
які підписали цю конвенцію, сповнені рішучості вжити заходів, 
необхідних для охорони гідності та основних прав і свобод люди-
ни щодо застосування біології та медицини [1].

Утім, на сучасному етапі виявляються глибокі розбіжності 
в царині прав людини, особливо там, де і коли виникає потреба 
в захисті самої ідеї прав людини чи коли пропонується покраще-
на інтерпретація прав людини у питаннях співвідношення моралі 
й етики та їхніх відносин з правом. Врешті-решт, це призводить 
до різних поглядів щодо значення, обсягу й обґрунтованості прав 
людини [2, с. 70].

Природа людини та її сутність, біологічна чи соціальна, у взає
модії з правом, що прямує до універсальності, своїм результатом 
повинна мати загальне благо, добро і збереження ідентичності 
людини, що є цілком справедливим по відношенню до неї. Зга-
дане прямо вказує на проблему етики і моралі, «золотим стандар-
том» яких завжди були вчинки добра і справедливості [3, с. 328]. 
Згадане зосереджує фокус на ціннісних засадах у розумінні при-
роди людини і права, що зумовлює необхідність пошуку збалан-
сованого рішення на загрозу з боку науково-технічного процесу 
в галузі біомедицини як для природного, фізичного життя люди-
ни, так і збереження її моральної ідентичності.

До біоетичних проблем, як правило, відносять етичні питання 
аборту; контрацепції і нових репродуктивних технологій (штучне 
запліднення, сурогатне материнство); проведення експериментів 
на людині і тваринах; отримання інформованої згоди і забезпе-
чення прав пацієнтів; визначення смерті, самогубства і евтаназії; 
проблеми відношення до вмираючих хворих (госписи); демогра-
фічної політики і планування сім’ї; генетики (зокрема проблеми 
досліджень геномів, генної інженерії і генотерапії); трансплан-
тології; справедливості в охороні здоров’я; клонування людини, 
маніпуляцій із стволовими клітинами і ряд інших.

Зазначені питання, що пов’язані з прогресом генетики, гено-
мики, фармакології, трансплантології, біотехнології, клонування 
набувають усе більшого значення як напрямок міжнародно-пра-
вового пошуку у контексті забезпечення та захисту прав люди-
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ни. В юридичній літературі вказується на формування «біопра-
ва», «біоетичного законодавства», «біоетичних прав людини» 
[4, с. 196]. Таким чином відбувається поєднання можливостей та 
мети медицини і права.

Островська Б. наголошує, що біоетика спрямована на захист 
гідності людини, її права на життя, здоров’я, збереження фізичної 
та психічної цілісності (зокрема, тіла людини та його частин як за 
життя, так і після смерті), поваги до особистої автономії людини 
та багатьох суміжних прав як у традиційному розумінні, вираже-
ному насамперед у Загальній декларації прав людини 1948 року, 
так і виходячи з нових умов науково-технічного прогресу, які ще 
не дістали закріплення ні в міжнародному праві, ні у внутрішньо-
му праві держав [5, с. 59].

Поняття людської гідності закріплено в міжнародних догово-
рах та національних конституціях як моральне підґрунтя осново-
положних прав людини. Виключно у взаємозв’язку людської гід-
ності та прав людини у міжнародному праві постають біоетичні 
питання, що стосуються заборони тортур, проведення медичних 
експериментів, незаконної трансплантації анатомічних матеріа
лів людини, лікування психічно хворих осіб, смерті людини, 
штучного переривання вагітності, клонування тощо. Як у даному 
контексті далі пише Б. Островська, поняття людської гідності тіс-
но переплітається з поняттям цінності життя людини та поваги 
до життя, тому охорона життя та здоров’я є необхідною умовою 
збереження людської гідності. Важливим аспектом людської гід-
ності є також цілісність людини, що безпосередньо стосується 
притаманного кожній людині права вільно вирішувати питання 
фізичного та психічного втручання в її природу, зокрема прове-
дення біомедичних досліджень [5, с. 82–83].

Конституційний Суд України наголошує, що людську гідність 
необхідно трактувати як право, гарантоване статтею 28 Консти-
туції України, і як конституційну цінність, яка наповнює сенсом 
людське буття, є фундаментом для усіх інших конституційних 
прав, мірилом визначення їх сутності та критерієм допустимості 
можливих обмежень таких прав. Наведене опосередковано під-
тверджується унікальним значенням людської гідності в Консти-
туції України, за якою, зокрема, людина її життя і здоров’я, честь 
і гідність визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю 
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(частина перша статті 3); усі люди є вільні і рівні у своїй гідності 
та правах (стаття 21); кожен зобов’язаний неухильно додержува-
тися Конституції України та законів України, не посягати на пра-
ва і свободи, честь і гідність інших людей (частина перша статті 
68) [6].

У науковій літературі вчені, аналізуючи поняття гідності, звер-
тають увагу на такі її ознаки, як недоторканість, свобода та авто-
номія, рівність, соціальна справедливість, заборона покарань, що 
принижують гідність, і, зокрема, медична етика, як передбачає, 
що гідність пацієнта включає право на інформований вибір щодо 
свого лікування та захист від насильницького медичного втручан-
ня [7, с. 757].

Отже, біоетика має відігравати регуляторну роль в узгоджен-
ні позицій держав щодо захисту прав людини, зокрема, права на 
життя з метою попередження їх порушень у контексті біомедици-
ни. Однак, як наголошують українські правознавці, «концепція 
сучасних біомедичних та репродуктивних (соматичних) прав пе-
редбачає гарантування деяких таких прав і свобод, які якраз супе-
речать ідеї людської гідності, перешкоджають збереженню тілес-
ної, психічної цілісності та індивідуальності людини і майбутніх 
поколінь [8, с. 81]. Відповідно еволюція прав людини, які охо-
плюють індивідуальні можливості людини самостійно розпоря-
джатися не лише власним тілом, а й життям, в контексті біоетики 
стала предметом регулювання міжнародного права та інших пра-
вових наук, разом з їх філософським осмисленням. Передусім до 
них відносять певні спірні «права»: на штучне переривання ва-
гітності, евтаназію, визначення статі, здійснення репродуктивних 
технологій, зокрема клонування, генетичні спадкові модифікації 
тощо [5, с. 61–63].

З огляду на згадане слід враховувати, що людина може впли-
вати на природу по-різному: грубо втручатися в неї і завдавати 
невідворотної шкоди, але й може охороняти її, зберігати природні 
ресурси за допомогою сучасних технологій. Однак, і сама люди-
на може піддаватися радикальній трансформації, що призводити-
ме до розмивання меж її відповідальності як суб’єкта впливу на 
навколишнє середовище і докорінно змінюватиме біологічні та 
соціальні потреби людини в аспекті особистісної ідентифікації 
і безпеки існування.
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Так, біоетика наділена універсальним моральним статусом 
і має глибоке філософське коріння. У проблемному просторі біо
етики позначається новий антропологічний вимір: межі життя 
втрачають природний зміст, початок і кінець життя людини мож-
на розглядати як багатоетапний процес, обумовлений культурни-
ми детермінантами, що неминуче призводить до етичних колізій 
у сфері біомедицини. Тема меж виникає в дискусіях про допусти-
мість штучного аборту, про моральний статус ембріонів і плода, 
а в суперечках про застосування допоміжних репродуктивних 
технологій піднімається проблема «зайвих» ембріонів. Питання 
про кінцеву межу життя постає у зв’язку з необхідністю встанов-
лення критеріїв смерті, і це має значення для проведення заходів 
з трансплантації, а також для визначення особистісного статусу 
в процесі обговорення проблеми евтаназії [3, с. 330].

Однією із тих проблем, що потребують детального аналізу че-
рез призму біоетики, можна назвати аборт. Відсутність, зокрема, 
в українському законодавстві правового встановлення момен-
ту життя людини неминуче призводить до питання про штучне 
переривання вагітності. При чому, право на життя ненародженої 
дитини співвідноситься з правом жінки на репродуктивний вибір.

У дискусії про аборти серцевиною наукової проблеми є пи-
тання про особовість людини. Головна відмінність між людиною 
і між іншими живими істотами, власне, зводиться до того, що лю-
дина є особовим буттям, якому притаманні такі фундаментальні 
риси як, свідомість, раціональність, воля, здатність до трансцен-
денції, а також переживати емоційні стани і мати інтереси.

Чому суть проблеми абортів зводиться до цього? Якщо люди-
на є особовою істотою, то вона є суб’єктом прав, які гарантують 
їй задоволення інтересів, а передусім, це право на життя. І якщо 
стосовно дорослих осіб питання про їх особовість не виникає, 
чому воно виникає стосовно ненароджених? [9, с. 254].

У літературі констатується, що індивідуальність живої люди-
ни зберігається від моменту запліднення протягом усього розвит-
ку й аж до смерті, змінюється тільки фенотип (зовнішній вигляд). 
Сьогодні це доведений, як елементарний принцип біології, факт 
[10, с. 24].

Н. Крестовська звертає увагу на важливий момент щодо права 
дитини на життя, а саме на те, що у деяких розвинутих країнах, 
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зокрема, у США, є тенденція поширити правовий захист життя 
та здоров’я навіть на ще ненароджену дитину. Так, у справі Сміта 
Нью-йоркський суд визнав, що жінка, яка вживала наркотики під 
час вагітності і народила наркотично залежну дитину, скоїла зло-
чин проти здоров’я дитини [11, с. 182].

Разом з тим, держава не вдається до тлумачення того, хто така 
людина і коли починається життя саме людини, а не фізичної осо-
би, що стає такою з моменту народження (ст. 25 ЦК України). Це, 
на нашу думку, нівелює справжню, природну цінність життя як 
такого, що починається ще з утроби матері.

На нашу думку, ч. 6 ст. 281 Цивільного кодексу України, де пе-
редбачається право жінки за її бажанням на штучне переривання 
вагітності, якщо вона не перевищує дванадцяти тижнів, – супере-
чить моральним засадам суспільства і унеможливлює реалізацію 
права на життя і на народження.

Отже, аборти створюють одну із найглобальніших проблем 
людства – демографічну кризу. Одним із шляхів подолання демо-
графічних проблем вважають застосування нових репродуктив-
них технологій, а саме, штучного запліднення.

Серед видів репродуктивних технологій у сучасній медицині 
розрізняють три [12, с. 296]: 1) інтракорпоральні технології (вве-
дення чоловічого сім’я; перенесення гамет у фаллопієві труби; 
інші подібні технології); 2) екстракорпоральні технології – за-
пліднення у пробірці та перенесення ембріона) та подібні до 
неї технології; введення сперматозоїда всередину яйцеклітини; 
3) сурогатне материнство.

Третій спосіб репродуктивних технологій породжує дискусії 
у наукових колах, що спровоковані різними моральними та етич-
ними поглядами дослідників. З огляду на це, в науці є як прихиль-
ники, так і противники сурогатного материнства. Одні вважають, 
що цей метод є новою формою торгівлі жінки своїм тілом, за яко-
го вона стає «живим інкубатором», таку позицію висловлює, зо-
крема, М. Тофтул [13].

Також обґрунтовується думка, що сурогатне материнство 
сприяє експлуатації жінок. Так, О. Львова наголошує, сурогатне 
материнство – це вид торгівлі людьми та форма експлуатації тіла 
жінки, і для цього сьогодні в Україні віднайдено нікчемні правові 
механізми урегулювання. Між сурогатним материнством і торгів-
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лею дітьми відсутня моральна, природна межа, бо вони обидва 
мають комерційний характер, нівелюють людську гідність, об’єк-
том купівлі-продажу є дитина, а експлуатації – тіло здорової жін-
ки [14, с. 58–60].

Отже, стрімкий розвиток біомедичних технологій зумовлює 
необхідність переосмислення змісту та меж реалізації права на 
життя і людську гідність у сучасному праві. Досягнення у сфері 
генетики, репродуктивної медицини, трансплантології та біотех-
нологій не лише розширюють можливості людини, але й ство-
рюють ризики комерціалізації людського тіла, нівелювання при-
родної цінності життя та втрати моральних орієнтирів у сфері 
правового регулювання.

У цьому контексті людська гідність повинна розглядатися як 
фундаментальна конституційна цінність і водночас межа допус
тимого біомедичного втручання у природу людини. Саме через 
принцип людської гідності мають визначатися межі реалізації со-
матичних і репродуктивних прав, а також допустимість застосу-
вання окремих біомедичних технологій.

Сучасний розвиток біоправа та міжнародної біоетики свідчить 
про необхідність формування комплексного правового механізму 
охорони людини як біологічної, духовної та соціальної істоти. За 
таких умов особливого значення набуває вироблення єдиних під-
ходів до забезпечення права на життя від його початку, збережен-
ня тілесної та психічної цілісності людини, а також недопущення 
перетворення людини, її тіла чи ембріона на об’єкт комерційного 
обігу або технологічного експерименту.
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ЕВОЛЮЦІЯ ПРИНЦИПІВ ПРИВАТНОГО  
ПРАВА В УКРАЇНІ В КОНТЕКСТІ РОЗВИТКУ  

СУЧАСНОЇ ПРАВОВОЇ ДОКТРИНИ
Слоньовський Михайло Васильович,
канд. держ. упр., старший викладач кафедри міжнародних 
відносин
Університет глобальних стратегій «Альтера»

Приватне право в Україні поступово набуває рис, притаман-
них європейській континентальній правовій традиції, де цент
ральне місце займають автономія волі особи, рівність учасників 
правовідносин, свобода договору та неприпустимість свавільного 
втручання держави у приватну сферу. Еволюція принципів при-
ватного права нерозривно пов’язана зі становленням сучасної ци-
вілістичної доктрини України. Після проголошення незалежності 
України відбулося переосмислення ролі приватного права як са-
мостійної системи регулювання суспільних відносин. Особливо-
го значення цей процес набув після прийняття Цивільного кодек-
су України 2003 року, який закріпив фундаментальні принципи 
приватноправового регулювання. Однак упродовж останніх років 
розвиток правової доктрини значно активізувався під впливом 
практики Верховного Суду, адаптації українського законодавства 
до стандартів Європейського Союзу та сучасних міжнародних 
тенденцій.

Одним із базових принципів сучасного приватного права 
є принцип свободи особи та автономії волі. Він передбачає право 
особи самостійно визначати свою поведінку у цивільному оборо-
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ті, вступати чи не вступати у правовідносини, а також самостійно 
визначати зміст договорів. У сучасній українській доктрині авто-
номія волі розглядається як фундаментальна передумова існуван-
ня ринкової економіки та демократичної держави. Значення цього 
принципу суттєво посилилося у зв’язку з розвитком електронної 
комерції, цифрових правочинів та дистанційних форм взаємодії 
між суб’єктами приватного права.

Водночас сучасна правова доктрина наголошує, що свобода 
договору не є абсолютною. Її реалізація обмежується принципа-
ми доброчесності, справедливості та розумності. Саме ці принци-
пи останніми роками дедалі частіше застосовуються судами під 
час вирішення цивільних спорів. Верховний Суд у своїй практи-
ці активно формує підхід, за якого формальне дотримання умов 
договору не повинно суперечити загальним засадам приватного 
права. Такий підхід свідчить про поступовий перехід від норма-
тивного формалізму до доктрини справедливого балансу інтере-
сів сторін.

Особливого значення у сучасному приватному праві набуває 
принцип доброчесності. У класичному розумінні він означає 
чесність, відкритість та сумлінність учасників цивільних право-
відносин. У сучасній українській доктрині добросовісність роз-
глядається не лише як моральна категорія, а як універсальний 
юридичний стандарт поведінки. Судова практика останніх років 
демонструє, що принцип добросовісності фактично перетворю-
ється на один із ключових механізмів захисту прав та інтересів 
учасників цивільного обороту.

Суттєвий вплив на еволюцію принципів приватного права має 
процес європейської інтеграції України. У науковій літературі на-
голошується, що гармонізація українського цивільного законодав-
ства із правом Європейського Союзу потребує переосмислення 
багатьох традиційних підходів до регулювання приватноправових 
відносин [1]. Зокрема, дедалі більшого значення повинні набува-
ти принципи пропорційності, правової визначеності, захисту до-
віри та ефективного судового захисту.

Сучасна правова доктрина також активно розвиває концеп-
цію людиноцентризму у приватному праві. Якщо раніше головна 
увага приділялася переважно майновим відносинам, то нині все 
більшого значення набувають особисті немайнові права людини, 
право на приватність, захист персональних даних, цифрові пра-
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ва та право на інформаційну безпеку. Це пов’язано із розвитком 
інформаційного суспільства та цифрових технологій. У сучасній 
юридичній науці наголошується, що приватне право повинно за-
безпечувати не лише економічну свободу особи, але й її особисту 
автономію та гідність.

В умовах воєнного стану принципи приватного права також 
зазнали певної трансформації. Виникла необхідність забезпечен-
ня балансу між приватними та публічними інтересами, особливо 
у сферах власності, договірних відносин, спадкування та між-
народного приватного права. Науковці зазначають, що сучасна 
правова доктрина повинна враховувати надзвичайні умови функ-
ціонування держави та водночас забезпечувати стабільність ци-
вільного обороту [6].

Однією з ключових тенденцій розвитку сучасної правової 
доктрини є посилення ролі судової практики у формуванні прин-
ципів приватного права. Якщо раніше основним джерелом пра-
вового регулювання вважався нормативно-правовий акт, то нині 
дедалі більшого значення набувають правові позиції Верховно-
го Суду. Саме через судову практику відбувається конкретизація 
змісту принципів добросовісності, справедливості, пропорцій-
ності та розумності.

Сучасна доктрина приватного права також приділяє знач-
ну увагу взаємодії приватного та публічного права. У наукових  
дослідженнях підкреслюється, що чітке розмежування цих сфер  
поступово втрачає абсолютний характер, оскільки багато суспіль-
них відносин мають комплексну природу. Це особливо помітно 
у сферах корпоративного права, захисту конкуренції, банківської 
діяльності та цифрової економіки [4].

Таким чином, еволюція принципів приватного права в Україні 
є складним і багатогранним процесом, який відображає загальні 
тенденції розвитку сучасної правової системи. Сучасна правова 
доктрина формує нове бачення приватного права як динамічної 
системи, орієнтованої на забезпечення свободи особи, захист її 
прав та інтересів, утвердження принципів справедливості, добро-
совісності та правової визначеності. Подальший розвиток при-
ватного права України значною мірою залежатиме від ефектив-
ності євроінтеграційних процесів, розвитку судової практики та 
адаптації правової системи до сучасних соціально-економічних 
викликів.
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НОВЕЛІЗАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА ЯК  
СКЛАДОВА ЙОГО УДОСКОНАЛЕННЯ

Тарахонич Тетяна Іванівна,
канд. юрид. наук, старший науковий співробітник
Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України

Правова система України постійно розвивається та вдоскона-
люється. Важливою складовою її розвитку та забезпечення ефек-
тивності є досконале, якісне та дієве законодавство. Проблема 
упорядкування та удосконалення законодавства за період неза-
лежності України набула особливої ваги та значення, особливо 
актуалізувалась з прийняттям Закону України «Про правотворчу 
діяльність». На думку В. І. Риндюк, «поняття удосконалення за-
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конодавства більш точно відображає покращення саме змісту за-
конодавства, тобто удосконаленням правового регулювання сус
пільних відносин. <…> Поняття упорядкування законодавства 
більш точно відображає приве-дення у відповідність до певних 
вимог, правил форми законодавства, тобто організованість форми 
законодавства» [1, с. 204–205].

В умовах воєнного стану, євроінтеграційних процесів удоско-
налення законодавства привертає ще більше уваги, що обумов-
люється необхідністю внесення кардинальних змін та доповнень 
у вже діючі нормативно-правові акти, прийняття нових з метою 
підтримання правопорядку, суверенітету держави, національної 
цілісності, забезпечення суспільної безпеки та збереження функ-
ціональної спроможності державних інституцій, узгодження за-
конодавства з правом ЄС.

На думку Н. М. Пархоменко, «Україна докладає значних зусиль 
щодо упорядкування різних сфер суспільних відносин у зв’язку із 
триваючою майже чотири роки війною, врегулюванням невпин-
ного процесу їх цифровізації, а також одночасним здійсненням 
глибинних перетворень правової сфери в аспекті виконання євро-
інтеграційних зобов’язань. Кожне з цих завдань потребує пошу-
ку, формування та застосування особливих засобів і моделей пра-
вового регулювання, створення відповідних правових режимів  
дозвільного, заборонного та зобов’язального характеру, їх комбі-
нування та коригування» [2, c. 114].

Серед об’єктивних чинників, що впливають на процес право-
вого розвитку та удосконалення законодавства, його новелізації, 
слід назвати введення правового режиму воєнного стану, який 
спонукає законодавців до швидкого прийняття нормативно-пра-
вових актів, які, на жаль, кардинально не вирішують нагальних 
проблем, іноді характеризуються суперечливістю, фрагментар-
ністю, наявністю колізій та прогалин, що потребує постійних 
змін та доповнень, ліквідації недоліків тощо. Також, на думку ві-
тчизняних вчених, заслуговують на увагу «проблеми належного 
правового забезпечення національної безпеки, тобто стану захи-
щеності людини і громадянина, духовних і матеріальних ціннос-
тей суспільства від злочинних та інших протиправних посягань, 
надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру,  
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соціальних конфліктів у суспільстві, ризик виникнення яких сут-
тєво зростає в умовах війни» [3, с. 52].

Поряд з цим, суспільні відносини зазнають постійних змін, 
з’являються нові виклики пов’язані з євроінтеграційними проце-
сами, діджиталізацією, цифровізацією, є-урядуванням тощо, що 
також потребує вдосконалення законодавства, прийняття нових 
нормативно-правових актів здатних прогнозувати розвиток сус
пільних відносин та діяти на перспективу.

Отже, процес розвитку законодавства, його новелізація ха-
рактеризується динамічністю, що обумовлюється тими змінами, 
що відбуваються в суспільстві та державі; цілеспрямованістю, 
що сприяє його упорядкуванню та удосконаленню; впливом зов-
нішніх чинників, серед яких важливе місце відводиться євроінте-
граційним процесам та необхідності забезпечення відповідності 
вітчизняного законодавства міжнародним принципам та стан-
дартам. Поряд з цим, правовий прогрес вимагає пошуку чогось 
більш досконалого, інноваційного, що відповідає рівню розвитку 
суспільних відносин, сприяє дотримання прав та свобод людини, 
національному інтересу тощо.

Враховуючи швидкі темпи розвитку суспільних відносин, вхо-
дження до європейського правового простору, поява нових техно-
логій, виникає необхідність в новелізації законодавства.

В юридичній енциклопедії зазначається, що ««новела» (від 
лат. novellae (legas) – нові (закони)] у праві – новий закон чи ін-
ший нормативно-правовий акт або зміни і доповнення до зако-
нодавства» [4, c. 177]. В словнику термінів та понять новелізація 
законодавства трактується як «(лат. novella, букв. новина) внесен-
ня до законодавства нових положень, змін» [5, c. 220]. Отже, но-
велізація законодавства – це процес відображення в законодавстві 
тих змін, що відбуваються в суспільстві та державі.

Також досить вживаним стає поняття інноваційне законодав-
ство. В юридичному енциклопедичному словнику під іннова-
ційним законодавством (від лат. innovation – поновлення, зміна) 
розуміють специфічну галузь, законодавством якої регулюються 
суспільні відносини в процесі здійснення організаційних, фінан-
сових, інвестиційних, матеріально-технічних та інших заходів, 
спрямованих на створення і впровадження науково-технічних 
розробок, нової техніки і технологій, нових форм організації пра-
ці та управління, освоєння та випуск нових видів продукції» [6].
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З огляду на зазначене слід підкреслити, що подальше удоско-
налення правотворчого процесу, принципів та функціональної 
спрямованості механізму забезпечення правотворчої діяльності, 
системи законодавства загалом, впровадження інноваційних тех-
нологій набувають нової ваги та значення. Надзвичайно важли-
вим є створення в процесі правотворчої діяльності інноваційного 
законодавства, що потребує перегляду існуючої нормативно-пра-
вової бази, виявлення недоліків, колізій, суперечностей та прога-
лин та поряд з цим вивчення досвіду міжнародної чи європейської 
правотворчої діяльності та на цій основі формування концепції 
розвитку законодавства, що відповідатиме сучасним тенденціям 
розвитку інноваційних сфер суспільних відносин [7, c. 486].

Узагальнюючи слід підкреслити, що проблема новелізації 
законодавства потребує подальшого наукового аналізу та нових 
концептуальних підходів у зв’язку з формуванням нових суспіль-
них відносин, пов’язаних із можливостями застосування штуч-
ного інтелекту, нових технологій, необхідністю входження до 
міжнародного правового простору та зумовлений потребою упо-
рядкування та удосконалення законодавства.

Слід також звернути увагу на напрями та тенденції розвитку 
законодавства як динамічного, цілеспрямований процесу його 
вдосконалення, пристосування до нових вимог та викликів, забез-
печення якісних та кількісних змін з метою досягнення ефектив-
ності та результативності правового регулювання, захисту прав 
та свобод людини та громадянина, підвищення правової визначе-
ності тощо.
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РАЦІОНАЛЬНІСТЬ ТА ЕМОЦІЙНИЙ  
ЧИННИК У ЮРИДИЧНІЙ АРГУМЕНТАЦІЇ

Орел Вікторія Анатоліївна,
аспірантка відділу теорії держави і права
Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України

Юридична аргументація традиційно розглядалася як сфера 
переважно раціональної діяльності. Проте сучасні дослідження 
дедалі частіше ставлять під сумнів абсолютну монополію раціо
нальності у процесі правового мислення та прийняття рішень. 
Актуальність цієї проблематики зумовлена активними науковими 
дискусіями щодо взаємодії раціонального та емоційного компо-
нентів у праві.

Метою цієї розвідки є аналіз сучасних концепцій співвідно-
шення раціонального та емоційного чинників у юридичній аргу-
ментації, а також з’ясування ролі емоцій у процесі правозастосу-
вання.

Проблематика взаємодії емоцій і раціональності у праві актив-
но досліджується як у зарубіжній, так і у вітчизняній правовій 
науці. Зокрема, вона стала предметом обговорення тематичного 
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розділу «Раціональне й емоційне в праві» одного з випусків науко-
вого журналу «Філософія права і загальна теорія права» [1]. Крім 
того, в частині V «Уміння правильно оцінювати» «Дослідницько
го посібника з юридичної аргументації» («Research Handbook on 
Legal Argumentation») дискурс здійснюється від традиційного, 
«раціонального» ядра цієї галузі до більш комплексного розгляду 
цілей, методів та підводних каменів, пов’язаних із правильним 
судженням [2].

У контексті досліджуваної тематики передусім привер
тають увагу праці таких вчених, як А. Амая (Amalia Amaya), 
Р. Вест (Robin West), О. Євсєєв, Ю. Калиновський, М. Мальман 
(Matthias Mahlmann), П. Міндус (Patricia Mindus), Ю. Размєтає
ва, М. Савчин та інші. Останніми роками взаємозв’язок раціо-
нального та емоційного чинників дедалі частіше досліджується 
у контексті юридичної аргументації в різних видах юридичної 
діяльності.

Критичний підхід до ролі емоцій у праві представлено у пра-
ці Р. Вест, яка наголошує, що право не лише регулює соціальну 
поведінку, а й опосередковано впливає на емоційний досвід його 
адресатів. На її думку, всі правові áктори (законодавці, судді, при-
сяжні засідателі, позивачі, договірні сторони, члени міської ради, 
розробники конституцій, автори універсальних декларацій прав і, 
звичайно, юристи та правознавці) «схиляються у бік легалістич-
них рішень або вдалих юридичних аргументів, швидше за все, 
під впливом емоцій, аніж під тиском моральної сили загальних чи 
нейтральних принципів, висновків природного права, умовиводів 
із попередньої практики, розрахунку соціальних витрат і вигод» 
[1, с. 17]. Водночас такі емоційні ефекти формують контекст пра-
возастосування, однак не виступають самостійним критерієм ра-
ціонального обґрунтування правових рішень.

Погляди М. Мальмана підкріплюють тезу про те, що юридич-
на аргументація не може розглядатися ні як виключно логічна  
конструкція, ні як суто емоційна реакція. Дослідник наголошує, 
що емоції (особливо емпатія) виступають необхідним когнітив-
ним інструментом, який наповнює раціональні деонтологічні 
принципи реальним змістом і дозволяє правозастосувачу належ-
ним чином оцінювати порушення прав людини. Для повноцінно-
го праворозуміння потрібна субстанційна концепція людського  
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пізнання, яка гармонійно об’єднує раціональні принципи справед-
ливості з емоційною здатністю до співчуття та турботи [1, с. 40].

У цьому контексті М. Мальман підкреслює, що права люди-
ни не можуть бути обґрунтовані без припущення, що твердження 
про їх загальність та універсальність є актом пізнання, а не по-
милкою [1, с. 45]. Наукове осмислення людської раціональності 
саме по собі не забезпечує достатніх аргументів для легітимації 
універсальності прав людини. Крім того, дослідник звертає увагу 
на те, що аргументація Європейського суду з прав людини щодо 
абсолютної заборони катувань та інтерпретації ст. 3 Конвенції 
неминуче включає складні етичні міркування про людську гід-
ність, цінність життя та співвідношення конкуруючих цінностей 
[1, с. 48]. Так само каталог фундаментальних прав не може бути 
обґрунтований без етичних засад, які становлять основу норма-
тивного виправдання. Учений також констатує існування розриву 
між описовим твердженням про наявність у людини певних «без-
сумнівних (важливих, нагальних, екзистенційних) інтересів чи 
потреб» та нормативним припущенням щодо наявності законних 
підстав для їх забезпечення [1, с. 55].

Ю. Калиновський обґрунтовує, що механізм правового регу-
лювання функціонує на основі взаємодії раціональних та емоцій-
но-когнітивних елементів правосвідомості, серед яких важливу 
роль відіграють інтуїція та правова уява. Водночас ці елементи 
виконують евристичну функцію у процесі прийняття рішень, 
не підміняючи процедурних стандартів юридичної аргументації 
[1, с. 148].

Важливий внесок у розвиток цієї проблематики зробила 
А. Амая, яка розглядає юридичне міркування крізь призму етики 
чеснот. Дослідниця виходить із того, що юридичне міркування та 
характер особи, яка приймає юридичні рішення, є взаємозалеж-
ними: суб’єкти правозастосування міркують відповідно до сво-
го характеру, а сам характер формується під впливом рішень, які 
вони ухвалюють.

На думку А. Амаї, юридичне міркування доброчесного суб’єк-
та здійснюється у певний спосіб і характеризується кількома оз-
наками: орієнтацією на деталі; здатністю до тонкого сприйняття; 
залученням емоційного компонента; сумлінним описом ситуації 
вибору; а також увагою до цілей правового рішення [3, с. 361]. 
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Такий підхід істотно відрізняється від класичних теорій юридич-
ного міркування, які зосереджуються переважно на формальному 
обґрунтуванні вже прийнятого рішення.

А. Амая також підкреслює, що емоції роблять важливий вне-
сок у процес міркування та прийняття рішень, хоча водночас мо-
жуть і спотворювати судження. Саме тому підхід, заснований на 
чеснотах, дозволяє використати позитивний потенціал емоцій та 
мінімізувати їх можливий деструктивний вплив. На відміну від 
стандартних теорій юридичного міркування, які концентруються 
на моменті вибору та обґрунтуванні рішення, підхід до юридич-
ного міркування, запропонований дослідницею, приділяє особ
ливу увагу опису ситуації вибору, формуванню альтернативних 
рішень та аргументів на їх підтримку [3, с. 363–364]. Таким чи-
ном, у центрі уваги опиняються процеси міркування щодо фактів 
і цінностей, які забезпечують якісний опис справи та створюють 
основу для остаточного рішення.

П. Міндус аналізує філософські моделі співвідношення розу-
му та емоцій у правосудді. Вона виокремлює чотири умовні пор-
трети суддів: безпристрасного законодавця Ж.-Ж. Руссо, суддю 
пана Штейгера, емоційно залежного від випадкових факторів, 
самовідданого Геркулеса та Соломонів образ судді із загостреним 
почуттям справедливості. Зазначені образи репрезентують різні 
підходи до співвідношення раціональності та емоційності у пра-
восудді – від ідеалу формальної неупередженості до концепції 
судді, який спирається на емпатію та практичну мудрість.

На думку П. Міндус, юридична аргументація не може бути 
повністю ізольованою від емоційного чинника (емоційний ін-
телект повинен включати емпатію), оскільки у межах когніти-
вістського підходу емоції розглядаються як засіб морального 
сприйняття юридично значущих обставин. При цьому емоції не 
виступають самостійною підставою нормативного виправдання 
правових рішень, а лише впливають на формування первинних 
оцінних суджень [1, с. 72–78].

Отже, запропонована П. Міндус типологія суддівських обра-
зів дозволяє виокремити щонайменше три підходи до ролі емо-
цій у правосудді: виключення емоцій як джерела упередженості 
(модель Руссо та пана Штейгера); контрольоване використання 
емоцій як когнітивного інструменту (модель Геркулеса); інтегра-
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ція емоцій як елементу практичної мудрості та відчуття справед-
ливості (Соломонів образ). Видається, що найбільш відповідним 
сучасним стандартам юридичної аргументації є другий підхід, 
оскільки він поєднує раціональну обґрунтованість із необхідною 
емпатичною чутливістю до конкретних обставин справи.

Ю. Размєтаєва зазначає, що правове регулювання у певному 
сенсі не може бути повністю позбавлене емоційного елементу. 
Нормотворчість так чи інакше перебуває під впливом емоційного 
стану суспільства – як суб’єктів, які формують правові норми, так 
і тих, на кого вони поширюються. Водночас раціональне начало 
проявляється у правовому регулюванні через критерії доцільнос-
ті, ефективності та розумних меж правового впливу [1, с. 157]. 
Дослідниця підкреслює, що розмежування раціонального та 
емоційного у правовому регулюванні є надзвичайно складним 
[1, с. 166].

У площині конституційного права М. Савчин наголошує, що 
аргументація та вибір рішень ґрунтуються на балансуванні інте-
ресів і цінностей. Спираючись на концепцію розсудливості Джона 
Ролза (John Rawls), він розмежовує раціональність як здатність до 
стратегічного вибору та розсудливість як здатність оцінювати на-
слідки рішення у конкретному соціальному контексті [1, с. 178].

Разом із тим аналіз психологічних факторів суддівського роз-
суду, запропонований О. Євсєєвим, свідчить про те, що процес 
правової аргументації не зводиться до формально-логічної дедук-
ції. У випадках застосування оціночних понять або принципів, 
які не піддаються повній формалізації, первинне рішення нерідко 
формується інтуїтивно, тоді як його подальше обґрунтування на-
буває раціонально-дискурсивної форми [1, с. 196].

У цьому контексті теорія раціоналізації post factum (Ex Post 
Rationalization) дозволяє розглядати мотивувальну частину судо-
вого рішення як можливий механізм ретроспективної легітимації 
вже інтуїтивно сформованого висновку. Прагнення забезпечити 
внутрішню узгодженість рішення та уникнути визнання помилки 
може спонукати суб’єкта правозастосування адаптувати інтер-
претацію фактів або нормативних підстав до вже сформованої 
позиції, що корелює з ефектом безповоротних витрат [4].

Таким чином, юридична аргументація виконує не лише функ-
цію публічного виправдання рішення у межах професійного дис-
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курсу, а й може виступати інструментом його постфактумної ра-
ціоналізації. Особливо помітним це є у випадках, коли суддя несе 
інституційну відповідальність за прийняте рішення, що посилює 
когнітивну потребу у його послідовному виправданні.

Отже, сучасна юридична аргументація поступово відходить 
від парадигми виключно формальної раціональності. Емоції де-
далі частіше визнаються не як перешкода об’єктивності, а як епіс-
темічний ресурс та евристичний чинник, що впливає на форму-
вання оцінних суджень у процесі правозастосування. Водночас 
інтеграція поведінкових теорій, зокрема теорії раціоналізації post 
factum, демонструє, що аргументація може виконувати не лише 
виправдувальну, а й раціоналізуючу функцію. Це зумовлює необ-
хідність формування інституційних процедур, здатних мінімізу-
вати вплив когнітивних упереджень при застосуванні стандартів 
розумності та балансуванні юридично значущих інтересів.

Аналіз розглянутих концепцій дозволяє запропонувати таку 
класифікацію підходів до ролі емоцій у правозастовуванні: 1) ви-
ключний раціоналізм (емоції як загроза об’єктивності); 2) інст
рументальний підхід (емоції як когнітивний засіб, що потребує 
контролю); 3) інтегративний підхід (емоції як необхідна складова 
доброчесного юридичного міркування). Перспективним напря-
мом подальших досліджень є розроблення критеріїв допустимо-
го залучення емоційного чинника в окремих моделях юридичної 
аргументації.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ СТРУКТУРИ НОРМИ ПРАВА
Дарчик Дарія Святославівна,
здобувачка 4 курсу першого (бакалаврського) рівня вищої 
освіти спеціальності «Право»
Полтавський університет економіки і торгівлі

У сучасних умовах трансформації правової системи України, 
що відбувається під впливом євроінтеграційних процесів, циф-
ровізації суспільства, реформування судової влади та функціону-
вання держави в умовах повномасштабної війни, питання теоре-
тичного осмислення структури норми права набуває особливої 
актуальності. Зміна характеру суспільних відносин, їх усклад-
нення та підвищення динамічності обумовлюють необхідність 
переосмислення класичних доктринальних підходів до розумін-
ня внутрішньої організації правових норм. У цьому контексті 
структура норми права перестає бути виключно теоретичною 
конструкцією та постає як ключовий інструмент забезпечення 
ефективності правового регулювання, що безпосередньо впливає 
на якість правозастосування, стабільність правопорядку та рівень 
правової визначеності.

Актуальність дослідження додатково підсилюється тим, що 
сучасна судова практика дедалі частіше демонструє необхідність 
глибокого аналізу внутрішньої будови правових норм. Зокре-
ма, Верховний Суд у постанові від 03 липня 2019 року у справі 
№ 761/26693/16-ц фактично наголосив на необхідності встанов-
лення повної сукупності юридичних фактів, які формують умови 
застосування правової норми, що свідчить про практичну значу-
щість гіпотези як елементу її структури [1].

У загальнотеоретичному вимірі структура норми права роз-
глядається як внутрішня організація її змісту, що відображає 
взаємозв’язок та взаємозумовленість складових елементів. Вона 
є способом впорядкування нормативного матеріалу, який дозво-
ляє забезпечити його цілісність, логічність та функціональну за-
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вершеність. При цьому структура виступає не лише формальною 
характеристикою, а й відображає зміст правового регулювання, 
оскільки визначається природою суспільних відносин, що під-
лягають правовому впливу [6, с. 32]. З огляду на це, структура 
правової норми формується під впливом об’єктивних соціальних 
чинників, серед яких особливе значення мають складність сус
пільних відносин, рівень їх правової визначеності, суб’єктний 
склад та характер інтересів, що потребують правового захисту. 
Саме тому структура норми права не є довільною, а виступає ре-
зультатом нормативного узагальнення соціальної реальності, що 
забезпечує її адекватне відображення у правовій формі.

У правовій доктрині традиційно виділяється тричленна 
структура правової норми, яка включає гіпотезу, диспозицію та 
санкцію. Гіпотеза визначає умови, за яких норма підлягає засто-
суванню, диспозиція встановлює правило поведінки, а санкція 
передбачає наслідки порушення такого правила. Вказана модель 
є логічною конструкцією, що відображає механізм правового ре-
гулювання, однак її практична реалізація часто має більш склад-
ний характер [7, с. 18]. Зокрема, у постанові Верховного Суду від 
20 травня 2020 року у справі № 522/1915/16-ц було підкреслено, 
що застосування норми матеріального права неможливе без вста-
новлення всіх передумов, які входять до її гіпотези, навіть якщо 
вони прямо не сформульовані у тексті відповідної статті. Така 
позиція свідчить про необхідність відмежування логічної та текс
туальної структури правової норми та підтверджує, що її реаль-
ний зміст формується шляхом системного тлумачення [2].

У цьому контексті особливого значення набуває категорія 
системності структури правової норми. Її елементи перебувають 
у тісному взаємозв’язку, що забезпечує цілісність правового ре-
гулювання. Порушення цього взаємозв’язку може призвести до 
неоднозначного тлумачення норми та виникнення правових ко-
лізій. Саме тому у постанові Великої Палати Верховного Суду 
від 04 вересня 2018 року у справі № 910/16728/17 наголошено, 
що правові норми повинні тлумачитися у взаємозв’язку з іншими 
нормами, що дозволяє встановити їх повну логічну структуру [3]. 
Особливої складності структура правової норми набуває у випад-
ках використання оціночних понять. Так, у постанові Верховно-
го Суду від 13 листопада 2019 року у справі № 826/8917/16 суд 
зазначив, що застосування таких норм потребує врахування не 
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лише їх формального змісту, а й мети правового регулювання, що 
фактично передбачає включення до структури норми додаткового 
інтерпретаційного компоненту [4]. У свою чергу, подальший роз-
виток цієї правової позиції відображено у постанові Верховного 
Суду від 17 березня 2021 року у справі № 640/3155/19, де під-
креслено необхідність узгодженого застосування всіх елементів 
правової норми з метою забезпечення балансу інтересів сторін. 
Це свідчить про те, що структура норми права виступає інстру-
ментом досягнення справедливості у правозастосуванні [5].

У галузевому аспекті структура правової норми також має свої 
особливості. У цивільному праві вона часто характеризується 
підвищеною складністю, що обумовлено диспозитивним харак-
тером регулювання. У таких умовах гіпотеза може включати не 
лише юридичні факти, а й сукупність передумов, пов’язаних із 
волевиявленням сторін, що підтверджується практикою вирішен-
ня договірних спорів.

У сучасних умовах цифровізації структура правових норм за-
знає додаткових трансформацій, що пов’язано з появою нових 
видів правовідносин. Зокрема, регулювання електронних доказів, 
цифрових прав та інформаційної безпеки потребує адаптації тра-
диційних підходів до визначення елементів правової норми, що 
свідчить про її динамічний характер.

Таким чином, структура норми права є складною, багаторів-
невою та динамічною категорією, що відображає внутрішню 
організацію правового регулювання. Вона формується під впли-
вом соціальних чинників, має системний характер та забезпе-
чує ефективність правозастосування. Аналіз судової практики 
Верховного Суду підтверджує, що структура правової норми не 
є абстрактною теоретичною моделлю, а виступає реальним інст
рументом, який активно використовується у процесі вирішення  
справ.

Узагальнюючи викладене, слід зазначити, що подальше до-
слідження структури правової норми має здійснюватися з ураху-
ванням сучасних викликів розвитку правової системи, зокрема 
цифровізації, ускладнення правовідносин та посилення ролі су-
дової практики. Саме комплексний підхід до аналізу цієї категорії 
дозволить забезпечити підвищення якості правового регулюван-
ня та зміцнення принципу правової визначеності як одного з клю-
чових елементів верховенства права.
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Принцип диспозитивності є однією з фундаментальних засад 
сучасного приватного права, оскільки забезпечує учасникам ци-
вільних правовідносин свободу у здійсненні належних їм прав 
та реалізації власної волі. Його значення особливо посилюється 
в умовах розвитку ринкових відносин, цифровізації суспільства 
та євроінтеграційних процесів в Україні. Диспозитивність зна-
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ходить свій прояв насамперед у свободі договору, можливості 
самостійного визначення змісту правовідносин, а також у праві 
особи вільно розпоряджатися своїми суб’єктивними правами. 
Водночас реалізація принципу диспозитивності не є абсолютною, 
оскільки обмежується вимогами закону, принципами добросовіс
ності, розумності та справедливості. У сучасній правозастосовній 
практиці дедалі частіше виникають питання щодо меж реалізації 
диспозитивних прав та недопущення їх зловживання. Це зумов-
лює необхідність теоретичного осмислення змісту принципу дис-
позитивності та визначення меж його застосування у приватно-
правових відносинах. У зв’язку з цим дослідження теоретичних 
проблем реалізації принципу диспозитивності в сучасному при-
ватному праві України є актуальним та має важливе практичне 
значення

На думку науковця О. Є. Кухарєва, принцип диспозитивнос-
ті посідає центральне місце у системі засад приватного права, 
оскільки саме він забезпечує юридичну свободу учасників ци-
вільних правовідносин та гарантує можливість самостійного 
здійснення належних їм суб’єктивних прав. Учений підкреслює, 
що диспозитивність безпосередньо пов’язана з автономією волі 
особи, яка має право на власний розсуд визначати модель своєї  
поведінки, вступати у цивільні правовідносини, змінювати їх або 
припиняти. Особливе значення принцип диспозитивності має 
у сфері договірного права, адже саме свобода договору є одним 
із найбільш яскравих проявів диспозитивного методу правового 
регулювання. Сторони цивільних правовідносин можуть само-
стійно визначати умови договору, обирати контрагентів, а також 
встановлювати взаємні права та обов’язки, якщо це не суперечить 
вимогам законодавства, моральним засадам суспільства та осно-
воположним принципам цивільного права. Водночас О. Є. Ку-
харєв звертає увагу на те, що диспозитивність не є абсолютною 
свободою, оскільки її реалізація обмежується необхідністю до-
тримання принципів добросовісності, розумності та справедли-
вості. У зв’язку з цим науковець наголошує, що межі здійснення 
суб’єктивних цивільних прав мають важливе значення для не-
допущення зловживання правом та забезпечення належного ба-
лансу між приватними й публічними інтересами. Таким чином, 
принцип диспозитивності виступає не лише основою правової 
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самостійності учасників цивільного обороту, але й важливим ме-
ханізмом забезпечення ефективного функціонування сучасного 
приватного права України [1, с. 68–69].

У науковій літературі принцип диспозитивності розглядається 
як одна з основних засад цивільного процесуального права, що 
визначає характер поведінки учасників процесу та межі їхньої 
процесуальної самостійності. Його сутність полягає у наданні 
сторонам можливості вільно розпоряджатися належними їм ма-
теріальними й процесуальними правами, самостійно визначати 
обсяг своїх вимог, подавати докази, заявляти клопотання та впли-
вати на рух судового процесу. Саме диспозитивність забезпечує 
реалізацію принципу свободи особи у цивільному судочинстві, 
оскільки кожен учасник процесу самостійно вирішує питання 
щодо необхідності захисту свого права та способів такого захисту. 
Важливим проявом цього принципу є те, що суд розглядає спра-
ву виключно в межах заявлених сторонами вимог та на підставі 
наданих ними доказів, не виходячи за межі предмета спору. При 
цьому основний обов’язок щодо доказування покладається саме 
на сторони, а суд, як правило, не повинен підміняти їхню проце-
суальну активність власними діями щодо збору доказів. Разом із 
тим процесуальне законодавство передбачає окремі винятки, коли 
суд має право проявляти власну ініціативу задля забезпечення 
повного й об’єктивного розгляду справи. Зокрема, така необхід-
ність виникає у справах, пов’язаних із захистом прав малолітніх, 
неповнолітніх або недієздатних осіб, які не можуть у повному 
обсязі реалізовувати свої процесуальні права самостійно. Крім 
того, суд може ініціювати призначення судової експертизи у ви-
падках, коли для встановлення фактичних обставин справи необ-
хідні спеціальні знання. Отже, принцип диспозитивності, будучи 
основою цивільного процесу, поєднує свободу сторін у реалізації 
своїх прав із необхідністю забезпечення справедливого, повного 
та ефективного судового захисту [2, с. 197–198].

Науковці Н. М. Грабар та М. В. Парасюк звертають увагу на 
те, що принцип диспозитивності, незважаючи на його фундамен-
тальне значення для цивільного судочинства, у практичній пло-
щині супроводжується низкою проблем, здатних негативно впли-
вати на ефективність судового захисту. Дослідники зазначають, 
що формальна рівність сторін у процесі не завжди означає їхню 
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фактичну рівність, оскільки окремі учасники справи можуть 
мати значно ширші можливості щодо збору та подання доказів 
завдяки кращому матеріальному становищу, доступу до інфор-
мації чи професійній правничій допомозі. У зв’язку з цим інша 
сторона нерідко опиняється у менш вигідному процесуальному 
становищі, що може впливати на повноту встановлення фактич-
них обставин справи. Крім того, науковці наголошують на існу-
ванні проблеми зловживання процесуальними правами, яка про-
являється у навмисному затягуванні судового розгляду, поданні 
необґрунтованих клопотань або приховуванні важливих доказів. 
На їхню думку, диспозитивність не повинна перетворюватися на  
інструмент недобросовісної процесуальної поведінки, оскільки 
це суперечить завданню цивільного судочинства щодо забезпе-
чення справедливого та ефективного захисту прав особи. Водно-
час дослідники підкреслюють, що у певних категоріях справ суд 
повинен мати можливість проявляти більшу процесуальну актив-
ність, зокрема шляхом призначення експертиз або витребування 
доказів у випадках, коли сторони об’єктивно не можуть самостій-
но забезпечити належну доказову базу. Також автори звертають 
увагу на необхідність підвищення рівня правової обізнаності 
учасників процесу, адже недостатнє розуміння механізму дока-
зування нерідко ускладнює реалізацію ними власних процесуаль-
них прав [2, с. 199].

Ізарова І. зазначає, що принцип диспозитивності в цивільному 
процесі є однією з ключових засад, яка визначає характер судо-
чинства та забезпечує процесуальну автономію сторін у реалізації 
їхніх прав. Він проявляється у праві особи самостійно ініціювати 
судовий процес, визначати предмет і підставу позову, змінювати 
позовні вимоги, укладати мирову угоду та іншим чином розпоря-
джатися своїми процесуальними правами. У науковій літературі 
підкреслюється, що диспозитивність тісно пов’язана з балансом 
між свободою сторін і повноваженнями суду, при цьому розши-
рення судового керівництва процесом об’єктивно звужує сферу 
дії цього принципу. Історико-правовий та порівняльний аналіз 
свідчить, що його зміст еволюціонував від класичних римських 
підходів до сучасних моделей цивільного процесу в європейських 
правових системах. Водночас у різних правових традиціях по-різ-
ному визначається співвідношення активності суду та ініціативи 
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сторін, що безпосередньо впливає на обсяг реалізації диспозитив-
них засад. У доктрині також наголошується на багаторівневому 
характері принципу, який охоплює як загальну ідею процесуаль-
ної свободи, так і її конкретне нормативне закріплення у процесу-
альних правах учасників справи [3, с. 14–15].

Р. Флейшар обґрунтовує підхід, відповідно до якого форму-
вання нового, відмінного від усталеного в доктрині визначення 
принципу диспозитивності є недоцільним, оскільки вже вироб
лені в німецькій та польській науці концепції повною мірою  
відображають його зміст і сутність. При цьому він пропонує роз-
глядати принцип диспозитивності крізь призму його зв’язку із 
змагальною моделлю цивільного процесу та необхідністю чіткого 
розмежування сфер дії диспозитивності й змагальності як само-
стійних, але взаємопов’язаних засад. У цьому контексті диспози-
тивність охоплює матеріальний аспект, що полягає у праві сторін 
розпоряджатися предметом спору, та процесуальний аспект, який 
проявляється у свободі здійснення процесуальних прав. Водно-
час у науковій літературі акцентується на тісному взаємозв’язку 
цивільного матеріального і процесуального права, що проявля-
ється через автономію волі сторін і знаходить своє відображення 
у принципах диспозитивності та змагальності. Такий підхід доз-
воляє розглядати матеріальне право як зміст, що реалізується че-
рез процесуальну форму, забезпечуючи єдність правопорядку та 
ефективність судового захисту. Окрему увагу привертають про-
позиції щодо посилення диспозитивних засад шляхом обмеження 
надмірного процесуального контролю держави за волевиявлен-
ням сторін, що, однак, викликає дискусії щодо меж допустимого 
втручання суду в цивільний процес [3, с. 15].

Отже, принцип диспозитивності в приватному праві України 
забезпечує автономію волі учасників цивільних правовідносин 
і є ключовою засадою як матеріального, так і процесуального ре-
гулювання. Основна проблема його реалізації полягає у відсутно-
сті чіткої межі між свободою розпорядження правами та необхід-
ністю судового контролю, що інколи призводить до зловживання 
процесуальними правами і порушення балансу між сторонами. 
Додатково ускладнює ситуацію фактична нерівність учасників 
процесу, яка впливає на ефективність доказування та захисту 
прав. Подолання цих проблем можливе шляхом більш чіткого 
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нормативного закріплення меж диспозитивності та посилення 
механізмів протидії процесуальним зловживанням. Важливим 
також є збереження розумного балансу між диспозитивністю та 
активною роллю суду у випадках, коли сторони об’єктивно не 
здатні самостійно забезпечити захист своїх прав. Окреме значен-
ня має підвищення рівня правової обізнаності учасників процесу, 
що сприятиме більш ефективній реалізації їхніх процесуальних 
прав. У сукупності ці заходи дозволяють забезпечити ефективне 
функціонування принципу диспозитивності та підвищити якість 
судового захисту у приватноправових відносинах.
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Європейське право відіграє значну роль у формуванні та по-
дальшому розвитку принципів приватного права України, висту-
паючи важливим орієнтиром у процесі гармонізації національно-
го законодавства з правовими стандартами Європейського Союзу. 
У сучасних умовах євроінтеграційних процесів особливого зна-
чення набуває імплементація загальноєвропейських правових 
цінностей, зокрема принципів верховенства права, автономії волі 
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сторін та справедливості. Вплив європейського права проявля-
ється як у законодавчому оновленні цивільного законодавства 
України, так і в судовій практиці, що дедалі частіше орієнтується 
на практику Суду ЄС та Європейського суду з прав людини. Це 
сприяє підвищенню рівня правової визначеності, передбачува
ності правозастосування та захисту приватних інтересів учасни-
ків цивільних відносин. Водночас процес адаптації супроводжу-
ється низкою теоретичних і практичних викликів, пов’язаних із 
необхідністю збереження національної правової ідентичності. 
Актуальність дослідження зумовлена потребою комплексного 
аналізу того, яким чином європейське право трансформує базові 
засади приватного права України. Таким чином, вивчення зазна-
ченої проблематики є важливим для подальшого вдосконалення 
цивільно-правового регулювання в Україні.

І. А. Коваленко наголошує, що гармонізація договірного пра-
ва України з європейськими стандартами є важливим напрямом 
розвитку національної правової системи, який має комплексний 
вплив як на її внутрішню узгодженість, так і на ефективність пра-
возастосування. Зокрема, такий процес сприяє уніфікації право-
вої термінології та основних договірно-правових конструкцій, що 
забезпечує більш чітке, однозначне та передбачуване регулюван-
ня договірних відносин. У результаті підвищується рівень право-
вої визначеності, зменшується кількість колізій і неоднозначних 
тлумачень норм, а також спрощується їх практичне застосування. 
Окремо підкреслюється, що гармонізація договірного права фор-
мує стабільне та прозоре правове середовище, яке є необхідною 
передумовою для ефективного функціонування ринкової еконо-
міки, розвитку підприємництва та зниження правових ризиків 
для суб’єктів господарювання. Важливим наслідком такого про-
цесу є також підвищення інвестиційної привабливості держави, 
оскільки наближення до європейських правових стандартів під-
вищує довіру з боку іноземних інвесторів і сприяє активнішій 
участі українських суб’єктів у міжнародних економічних відно-
синах. Значну роль у процесі гармонізації відіграють джерела 
європейського права, зокрема директиви Європейського Союзу, 
практика Суду ЄС та Європейського суду з прав людини, а також 
міжнародні конвенції, які встановлюють загальні підходи до ре-
гулювання договірних відносин і формують спільні правові стан-
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дарти. Крім того, важливе значення має взаємна оцінка правових 
систем та співпраця між державами, що дозволяє обмінювати-
ся досвідом і поступово зближувати національні правові моде-
лі. У сукупності зазначені фактори сприяють інтеграції України 
до європейського правового простору, модернізації договірного 
права та підвищенню ефективності правового регулювання еко-
номічних відносин, що в кінцевому підсумку позитивно впливає 
на розвиток національної економіки та правової системи загалом 
[1, с. 187–188].

У контексті розвитку цифрових послуг та електронної комер-
ції відбувається суттєва трансформація приватноправових відно-
син, що зумовлює необхідність їх узгодження з європейськими 
правовими стандартами та безпосередньо впливає на розвиток 
принципів приватного права України. Європейське право, зо-
крема положення Директиви 2019/770/ЄС, формує нові підходи 
до регулювання договірних відносин у цифровому середовищі, 
визнаючи можливість використання персональних даних як екві-
валента оплати за цифрові послуги. Така модель регулювання 
розширює класичне розуміння зобов’язальних відносин і сприяє 
еволюції приватного права в напрямі врахування цифрової еко-
номіки. Імплементація європейських норм у національне зако-
нодавство України, зокрема через Закон «Про цифровий контент 
та цифрові послуги», свідчить про поступове наближення пра-
вової системи до acquis communautaire. Це забезпечує посилення 
принципу правової визначеності, оскільки встановлюються чіткі 
вимоги до укладення та виконання договорів у сфері цифрових  
послуг. Одночасно зміцнюється принцип захисту слабшої сто-
рони договору, якою виступає споживач, що відповідає загаль-
ноєвропейській концепції приватного права. Важливого пере-
осмислення набуває також принцип автономії волі сторін, який 
у цифровому середовищі обмежується необхідністю реальної та 
усвідомленої згоди на обробку персональних даних. У сукупності 
ці процеси свідчать про те, що європейське право виступає клю-
човим чинником модернізації приватного права України та його 
адаптації до сучасних цифрових реалій [2, с. 45–46].

Ю. А. Задорожний зазначає, що вплив європейського права на 
приватне право України проявляється не лише через формальну 
імплементацію нормативних актів ЄС, а й через глибинну транс
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формацію методологічних підходів до регулювання приватно-
правових відносин. Особливе значення при цьому має рецепція 
європейських правових стандартів, які поступово змінюють зміст 
базових принципів цивільного права, зокрема добросовісності, 
справедливості та правової визначеності. Науковець підкреслює, 
що гармонізація українського законодавства з правом ЄС сприяє  
формуванню більш гнучкої та водночас більш структурованої 
системи приватноправового регулювання. Важливим аспектом 
є також вплив практики Суду Європейського Союзу та Європей-
ського суду з прав людини, які фактично виконують функцію 
орієнтирів для національного правозастосування. У цьому кон-
тексті відбувається поступове зближення не лише нормативних 
конструкцій, а й правової доктрини та судової практики України 
з європейською моделлю. Окремо підкреслюється, що такі про-
цеси особливо інтенсивно проявляються у сфері цифрових та 
договірних відносин, де традиційні принципи приватного права 
набувають нового змісту [3, с. 56–57].

У цьому контексті особливого значення набуває вплив євро-
пейських правових стандартів на формування механізмів реалі-
зації принципу добросовісності та правової визначеності у сфері 
приватноправових відносин, зокрема через розвиток договірної 
та інформаційної прозорості. Європейська модель регулювання, 
закріплена у праві ЄС, виходить із необхідності забезпечення 
балансу інтересів сторін приватноправових відносин та гаранту-
вання ефективного захисту слабшої сторони договору. У цьому 
зв’язку право на доступ до інформації набуває значення не лише 
загальної правової гарантії, а й інструменту забезпечення спра-
ведливості та передбачуваності у договірних і споживчих відно-
синах. На рівні Європейського Союзу зазначені підходи конкре-
тизуються через низку актів, зокрема Директиву 2019/770/ЄС, 
яка встановлює правила щодо надання цифрового контенту та 
цифрових послуг, а також визначає вимоги до прозорості дого-
вірних умов і обробки персональних даних як елементу зустріч-
ного надання. Додатково Директива 2019/1024 про відкриті дані 
формує загальний підхід до забезпечення доступності та повтор-
ного використання інформації, що опосередковано впливає на 
підвищення рівня відкритості та добросовісності у цивільному 
обороті. У сукупності ці акти відображають тенденцію до цифро-
візації приватного права та посилення інформаційної прозорості 
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як передумови належного функціонування договірних відносин. 
Українське законодавство, у свою чергу, поступово імплемен-
тує відповідні підходи, зокрема через Закон України «Про циф-
ровий контент та цифрові послуги», який закріплює вимоги до 
прозорості надання цифрових послуг та захисту прав споживачів 
[4, с. 127–128].

Отже, Європейське право має визначальний вплив на роз-
виток принципів приватного права України, забезпечуючи його  
поступову гармонізацію з правовими стандартами Європейського 
Союзу. Водночас основною проблемою залишається фрагментар-
ність імплементації європейських норм та неповна узгодженість 
національного законодавства з acquis communautaire, що створює 
колізії та ускладнює правозастосування. Також існує ризик фор-
мального запозичення правових конструкцій без належного вра-
хування особливостей української правової системи. Вирішення 
цих проблем можливе шляхом системної адаптації законодавства, 
розвитку єдиних підходів до тлумачення норм та посилення ролі 
судової практики у забезпеченні однакового застосування пра-
ва. Важливим напрямом є подальша імплементація директив ЄС 
та узгодження судової практики України з практикою Суду ЄС 
і ЄСПЛ. Це сприятиме підвищенню правової визначеності, ста-
більності приватноправових відносин та ефективному захисту 
прав їх учасників. У результаті європейська інтеграція виступає 
ключовим чинником удосконалення приватного права України та 
його адаптації до сучасних викликів.
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Категорія правозастосовчої діяльності посідає центральне 
місце у системі загальнотеоретичної юриспруденції. За умов ак-
тивного реформування правової системи України, коли від якості 
виконання юридичних норм залежить дієвість державного управ-
ління, з’ясування змістовного наповнення та відмітних характе-
ристик правозастосування набуває подвійного – теоретичного 
і практичного – значення. Законність владних рішень у конкрет-
них юридичних справах безпосередньо корелює з чіткістю від-
повідного понятійного апарату; цим визначається й рівень га-
рантованості прав та охоронюваних законом інтересів учасників 
правових відносин.

Досліджувана форма реалізації права займає особливе місце 
у механізмі правового регулювання: через неї узагальнені нор-
мативні веління трансформуються в конкретні індивідуально-ви-
значені приписи для окремих суб’єктів. Незважаючи на значний 
масив наукових досліджень з окресленої проблематики, певне 
коло питань зберігає дискусійний характер – зокрема щодо обся-
гу суб’єктного складу правозастосування, зовнішніх форм його 
результатів та критеріїв розмежування із суміжними правовими 
формами.

Вітчизняна юридична доктрина виробила кілька концепту-
альних підходів до тлумачення феномену правозастосування. 
Домінуючим серед них виступає розуміння цього явища як орга-
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нізаційно-владної діяльності органів державної влади та уповно-
важених посадових осіб, результатом якої є ухвалення індивіду-
альних юридичних рішень у конкретних правових ситуаціях. Як 
зазначають М. С. Кельман та О. Г. Мурашин, відмінність право-
застосування від інших форм реалізації норм права – дотриман-
ня, виконання та використання – полягає насамперед у тому, що 
суб’єктом відповідних дій може виступати лише орган чи поса-
дова особа, наділені владними повноваженнями у встановленому 
законом порядку [3, с. 311]. Саме ця обставина принципово від-
діляє правозастосовчу діяльність від звичайної правомірної пове-
дінки приватних суб’єктів і окреслює її місце у структурі право-
вого регулювання.

З точки зору структурного аналізу правозастосовча діяль-
ність постає як складно організоване багатоелементне явище. За 
Д. О. Бочаровим, до її складу входять: суб’єкти правозастосуван-
ня; правозастосовні ситуації як конкретні життєві обставини, що 
потребують владного юридичного реагування; об’єкти та предме-
ти діяльності; правові засоби – процесуально-процедурні форми 
і юридичні конструкції, завдяки яким суб’єкт досягає результату 
у вигляді правозастосовного акта [1, с. 22–24]. Суб’єктами пра-
возастосування визнаються компетентні органи і посадові особи 
зі спеціальною правосуб’єктністю. Від них необхідно відрізняти 
інших учасників провадження – осіб, стосовно яких ухвалюється 
рішення, а також тих, хто сприяє його підготовці (експертів, пере-
кладачів, свідків): зазначені особи не несуть відповідальності за 
правильність кваліфікації фактичних обставин справи.

Нерозривний зв’язок правозастосовчої діяльності з охороною 
та забезпеченням прав людини є однією з її визначальних ха-
рактеристик. В. В. Головченко підкреслює: в умовах суверенної 
правової державності правозастосування є провідним механіз-
мом, через посередництво якого конституційно закріплені права 
й свободи особи набувають реального змісту, переходячи зі сфери 
нормативних приписів у площину дійсних суб’єктивних можли-
востей [2, с. 87–89].

Прийнятий правозастосовний акт не лише підтверджує наявні 
права та обов’язки, а й конкретизує їх стосовно певного суб’єкта 
та ситуації, а в окремих випадках породжує нові або припиняє 
чинні правовідносини. Із цього випливає, що якісна характерис-
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тика правозастосовчої діяльності безпосередньо визначає рівень 
правової захищеності людини в державі.

Науковий аналіз дозволяє виокремити сукупність сутнісних 
ознак правозастосовчої діяльності, що відмежовують її від суміж-
них правових явищ. Перша з них полягає у тому, що правозасто-
сування утворює необхідний елемент правової системи держа-
ви: повноцінне регулювання відносин, що потребують владного 
юридичного оформлення, поза ним є неможливим. Друга ознака –  
комплексний характер: правозастосовча діяльність реалізується 
одночасно з іншими формами реалізації права і нерідко перети-
нається з ними, адже суб’єкт правозастосування зобов’язаний па-
ралельно виконувати й дотримуватися норм як матеріального, так 
і процесуального права.

Третя ознака – владна природа правозастосування: держава 
уповноважує на відповідні дії виключно спеціально визначені 
органи або окремих суб’єктів, забезпечуючи їх необхідними пов-
новаженнями. Четверта ознака виявляється в обов’язковості ух-
валеного рішення для всіх осіб, на яких поширюється його дія: 
правозастосовні акти наділені відповідною юридичною силою та 
забезпечуються різними правовими засобами, включаючи заходи 
державного примусу, що принципово відрізняє їх від рекоменда-
ційних або інформаційних документів органів влади.

П’ята відмітна ознака правозастосування пов’язана зі специ-
фічними умовами, що зумовлюють потребу в ньому: йдеться про 
ситуації, коли суб’єктивні права не можуть виникнути з односто-
ронніх волевиявлень чи угод учасників правовідносин, а також 
про випадки встановлення факту правопорушення, що вимагають 
визначення відповідальності. В. І. Нагнибіда акцентує увагу й на 
процедурній визначеності правозастосування: порядок прийнят-
тя рішень жорстко регламентований нормами процесуального 
права, а відхилення від нього тягне протиправність відповідного 
акта.

Шоста ознака – індивідуальний характер рішення: на проти-
вагу нормативно-правовим актам, правозастосовний акт не фор-
мулює загальних правил поведінки, а адресований конкретному 
суб’єкту і вичерпується виконанням [4, с. 36–37]. Сукупність 
наведених ознак дає підставу розглядати правозастосовчу діяль-
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ність як самостійне правове явище з особливим місцем у механіз-
мі правового регулювання.

За зовнішньою формою вираження правозастосовчі дії поді-
ляються на документальні (письмові) й усні; в окремих випадках 
воля суб’єкта правозастосування виявляється конклюдентно – че-
рез жести, сигнали або знаки. Перевага, однак, надається пись-
мовій формі як такій, що забезпечує належну фіксацію рішення, 
його мотивування та можливість оскарження.

П. М. Рабінович кваліфікує правозастосування як організа-
ційно-правову діяльність компетентних органів, спрямовану на 
встановлення вторинних норм для персоніфікованих суб’єктів –  
формально обов’язкових приписів індивідуальної поведінки, 
що утворюють необхідні умови для реалізації правових велінь 
[5, с. 132]. Залежно від функціонального призначення право
застосовні акти поділяються на основні й допоміжні, регулятивні 
та охоронні – і кожна з цих груп відповідає певному типу право-
застосовної ситуації та характеру правовідносин.

Аналіз структури правозастосовчої діяльності передбачає та-
кож з’ясування її функціонального змісту. Д. В. Слинько у про-
цесі дослідження основних рис правозастосування виокремлює 
організаційну, охоронну та правотворчу (в умовах прецедентного 
права) функції. У правовій системі України правотворча функція 
судів залишається предметом наукової полеміки; натомість орга-
нізаційна та охоронна функції є загальновизнаними: перша за-
безпечує втілення правових норм у реальні суспільні відносини, 
тоді як друга орієнтована на реагування держави у разі порушен-
ня встановлених приписів [6, с. 22]. На практиці обидві функції 
нерідко реалізуються одночасно – особливо коли органи влади 
приймають рішення, що паралельно впорядковують поведінку 
суб’єктів і забезпечують правопорядок.

Підбиваючи підсумок, правозастосовча діяльність постає як 
владно-організаційна юридична діяльність компетентних органів 
і посадових осіб, що здійснюється у чітко регламентованому про-
цедурному порядку та спрямована на індивідуальне регулювання 
суспільних відносин через ухвалення обов’язкових рішень у кон-
кретних юридичних справах. Характеристиками, що визначають 
її сутнісну природу, є: владний характер, процедурна визначе-
ність, конкретно-суб’єктна спрямованість, обов’язковість, забез-
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печеність примусовою силою держави, а також наявність право-
застосовного акта як юридично значущого результату відповідної 
діяльності. Системне осмислення цих характеристик становить 
необхідну наукову передумову для вдосконалення правозастосов-
ної практики в контексті поглиблення розбудови правової держа-
ви в Україні.
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В умовах сучасного державотворення України особливої ак-
туальності набуває утвердження принципу рівності як однієї 
з фундаментальних засад демократичної, правової держави. До-
слідження правової природи, змісту та особливостей реалізації 
принципу рівності є важливим напрямом сучасної юридичної  
науки та правозастосовної практики.

У сучасній правовій науці рівноправність розглядається у двох 
аспектах: фактичному та формальному. Фактична рівність пе-
редбачає забезпечення рівних можливостей для реалізації прав 
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з урахуванням соціальних, економічних та інших об’єктивних 
відмінностей між особами, тоді як формальна рівність означає 
юридичну однаковість усіх суб’єктів перед законом.

Універсальний характер рівності у правах полягає в тому, що 
вона виступає конституційною засадою, міждержавним стандар-
том та міжгалузевим принципом, який пронизує всі сфери право-
вого регулювання.

У національній правовій системі основним актом, який закріп
лює принцип рівності, є Конституція України [1; 2]. Основний 
Закон держави встановлює фундаментальні засади правового 
статусу людини і громадянина, визначає базові права, свободи 
та гарантії їх реалізації. Так, права і свободи фактично виявля-
ються лише тоді, коли вони використовуються для розв’язання 
реальних життєвих проблем. Законодавство у сфері забезпечення 
рівності інтерпретується у такий спосіб, щоб воно могло стати 
дієвим засобом для досягнення політико-соціальних цілей [2; 3]. 
Стаття 24 Конституції України закріплює, що громадяни мають 
рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. 
Законодавче закріплення цих засад на конституційному рівні має 
особливе значення, адже Конституція визначає загальний на-
прям розвитку правової системи, формує правові принципи для 
законодавця та органів державної влади. Поряд із цим, на рівні 
правозастосування в Україні залишається проблема фактичної 
(а не лише формальної) рівності, що проявляється в обмежено-
му доступі до правосуддя, соціальних гарантій та адміністратив-
них послуг. Це засвідчує наявність прогалини між нормативним  
закріпленням і практичною реалізацією цього принципу.

Зміст принципу рівності значною мірою формується під 
впливом міжнародних актів у сфері прав людини. Важливу роль 
у цьому процесі відіграє Загальна декларація прав людини, прий
нята 10 грудня 1948 року [4]. У цьому міжнародному документі 
закріплюються фундаментальні положення про те, що всі люди 
народжуються вільними і рівними у своїй гідності та правах.

Загальна декларація прав людини проголошує засадничі пра-
ва і свободи людини, які мають визнаватися та забезпечуватися 
для всіх людей без будь-якої дискримінації. Положення цього 
документа були закріплені у міжнародних договорах, які мають 
обов’язкову юридичну силу для держав, що приєдналися до них.
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Одним із ключових міжнародно-правових документів у сфері 
захисту прав людини є Конвенція про захист прав людини і осно-
воположних свобод від 4 листопада 1950 року [5]. Цей документ 
встановлює правові стандарти, яких повинні дотримуватися дер-
жави, що є його учасниками. Конвенція про захист прав людини 
і основоположних свобод (далі – Конвенція), зокрема, містить 
положення про заборону дискримінації. Конвенція передбачає 
можливість звернення до міжнародного судового органу для за-
хисту порушених прав, що підсилює гарантії реалізації принципу 
рівності.

Значну роль у розвитку міжнародних стандартів відіграє 
Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні пра-
ва від 16 грудня 1966 року [6]. У цьому документі закріплюєть-
ся обов’язок держав забезпечувати реалізацію прав людини без 
будь-якої дискримінації. Пакт підкреслює, що всі особи повинні 
мати рівний доступ до соціальних, економічних та культурних 
благ, включаючи право на працю, освіту, соціальне забезпечення 
та інші важливі елементи соціального життя.

Сучасний розвиток міжнародного права у сфері прав людини 
також пов’язаний із необхідністю забезпечення рівності для осіб 
з інвалідністю. Важливим документом у цьому сенсі є Конвенція 
про права осіб з інвалідністю від 13 грудня 2006 року [7]. У цьому 
акті визначено принцип недискримінації та рівності можливостей 
для осіб з інвалідністю, а також встановлено обов’язок держав 
створювати умови для їх повноцінної участі у суспільному житті. 
Метою Конвенції про права осіб з інвалідністю було забезпечен-
ня та заохочення в захисті прав і свобод осіб з інвалідністю. Разом 
із тим, цей документ містить більш деталізований та структуро-
ваний механізм забезпечення фактичної рівності, що забезпечує 
перехід від декларативного до інклюзивного підходу.

Важливе значення для реалізації принципу рівності має зако-
нодавство у сфері соціального захисту осіб з інвалідністю. Закон 
України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю 
в Україні» від 21 березня 1991 року встановлює правові гарантії 
для цієї категорії осіб, спрямовані на забезпечення їх рівної учас
ті у суспільному житті [8]. Закон передбачає систему соціальних, 
економічних та організаційних заходів, які мають сприяти інте-
грації осіб з інвалідністю у суспільство.
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Правовий захист осіб з інвалідністю є функціональною діяль-
ністю щодо надання та забезпечення прав і можливостей осіб 
з інвалідністю на рівні можливостей інших громадян. Найбільш 
ефективним і цивілізованим вважається судовий захист.

Міжнародно-правовий стандарт судового захисту – це визна-
чені нормами міжнародного права зразок, модель діяльності суду 
у вирішенні справи з метою захисту прав людини. Стандарти су-
дового захисту повинні бути еталоном для усіх країн. Вплив на 
формування міжнародно-правових стандартів здійснює Міжна-
родний Суд ООН і Європейський Суд з прав людини [9].

Імплементація міжнародно-правових стандартів рівності 
в Україні здійснюється не лише шляхом прийняття спеціального 
законодавства, а й через практику Конституційного Суду Украї-
ни, судів загальної юрисдикції та застосування практики Євро-
пейського суду з прав людини як джерела права. Саме це спри-
яє поступовому наближенню національної правової системи до  
європейських норм захисту прав людини.

Також важливим елементом імплементації міжнародних стан-
дартів є гармонізація українського законодавства з правом Євро-
пейського Союзу, зокрема у сфері антидискримінаційної політи-
ки, гендерної рівності та доступності правосуддя.

Таким чином, міжнародні стандарти – це закріплені у міжна-
родних актах чи документах, текстуально уніфіковані і функціо-
нально універсальні принципи та норми, які фіксують мінімально 
необхідний або бажаний зміст таких прав, зумовлювані досягну-
тим рівнем розвитку суспільства, а також встановлюють обов’яз-
ки держав щодо їхнього забезпечення, охорони і захисту та перед-
бачають за їхнє порушення негативні наслідки юридичного або 
політичного характеру.

Міжнародні стандарти у сфері рівності мають безпосеред-
ній вплив на формування національного законодавства України. 
У процесі розвитку правової системи було прийнято низку за-
конів, спрямованих на забезпечення недискримінації та рівних 
можливостей для різних груп населення.

Закріплення принципу рівності у вітчизняних та міжнарод-
но-правових актах про універсальний характер цієї правової ідеї. 
Вона розглядається як одна з основних засад демократичного 
суспільства, що забезпечує справедливість, стабільність та пра-
вову визначеність. Водночас реалізація цього принципу потребує 
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постійного вдосконалення законодавства та ефективного застосу-
вання правових норм на практиці.

Перспективним напрямом розвитку українського законо
давства є вдосконалення недискримінаційного механізму шляхом 
конкретизації критеріїв дискримінації, розширення процесуаль-
них гарантій захисту прав людини та посилення відповідальності 
за порушення принципу рівності.

Не менш важливим є формування сталої судової практики із 
застосування наднародних стандартів рівності та практики Євро-
пейського суду з прав людини. Це сприятиме тлумаченню прин-
ципу рівності та підвищенню ефективності судового захисту.

Отже, принцип рівності має нормативне закріплення як на 
конституційному, так і на міжнародно-правовому рівнях, однак 
українська правозастосовна практика демонструє переважання 
формального підходу над змістовним забезпеченням рівних мож-
ливостей.

Рівність перед законом в сучасному праві трансформується 
від декларативної конституційної засади до комплексного міжга-
лузевого механізму забезпечення прав людини. Водночас ефек-
тивність його реалізації в Україні залежить не лише від якості 
нормативного регулювання, а й від рівня судового захисту, анти-
дискримінаційної практики та реальної імплементації міжнарод-
них стандартів.

Тому, суттєвим викликом залишається не відсутність норма-
тивного закріплення принципу рівності, а недостатня ефектив-
ність його практичної реалізації. Майбутній розвиток правової 
системи України має бути спрямований на перехід від формаль-
ної до фактичної рівності, що відповідатиме як міжнародним 
стандартам, так і конституційним засадам правової держави.
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тенденцій, цифровізації суспільства та збройної агресії проти 
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тив розвитку принципів права як фундаментальної категорії 
юридичної науки та практики. Принципи права виконують роль 
базових засад, що визначають зміст, спрямованість і межі пра-
вового регулювання, забезпечують узгодженість правової систе-
ми, а також виступають критерієм оцінки якості правотворчої та 
правозастосовчої діяльності. У сучасній правовій доктрині вони 
розглядаються не лише як абстрактні ідеї або декларативні поло-
ження, але як нормативно значущі орієнтири, що мають безпосе-
редній вплив на процес формування права, його тлумачення та 
застосування.

Еволюція принципів права є об’єктивно зумовленою динамі-
кою розвитку суспільних відносин, зміною соціальних ціннос-
тей, трансформацією державних інститутів та правових підходів 
до регулювання суспільних процесів. У цьому контексті принци-
пи права виконують функцію своєрідного системоутворюючого 
елементу, який забезпечує цілісність правової системи навіть 
в умовах її швидких змін. Сучасні наукові підходи дедалі часті-
ше визначають принципи права як «метанорми», що дозволяють 
забезпечити адаптивність правової системи, виступаючи інстру-
ментом подолання прогалин у праві, вирішення колізій та забез-
печення справедливості у випадках, коли позитивне право не дає 
однозначної відповіді [1, c. 5].

Розвиток принципів права є невід’ємною складовою проце-
су розвитку правової системи суспільства, оскільки залежно від 
потреб і викликів сучасності відбувається як трансформація вже 
існуючих принципів, так і формування нових. При цьому транс
формація принципів права не означає їх повного перегляду, а пе-
редбачає зміну їх змістовного наповнення, уточнення функціо-
нального призначення та розширення сфери застосування. Такий 
підхід забезпечує поєднання стабільності та динамічності права, 
що є необхідною умовою його ефективного функціонування.

Однією з ключових тенденцій сучасного розвитку принципів 
права є їх інтернаціоналізація та розширення сфери застосуван-
ня на глобальному рівні. У зв’язку зі зростаючими процесами 
глобалізації економіки, політики та культури виникає об’єктивна 
потреба у формуванні універсальних правових стандартів, що ба-
зуються на загальновизнаних принципах права. У сучасній юри-
дичній науці цей процес пов’язується з концепцією глобального 
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правопорядку та глобального конституціоналізму, які передбача-
ють поступове формування єдиних підходів до регулювання клю-
чових сфер суспільного життя [5, c. 40].

Уніфікація правових принципів сприяє гармонізації націо-
нального законодавства, полегшує міжнародне співробітництво 
та забезпечує стабільність правових відносин у транснаціональ-
ному вимірі.

Поряд із цим, розвиток інноваційного суспільства обумовлює 
необхідність формування нових принципів права, що відпові-
дають сучасним технологічним викликам. Активний розвиток 
цифрових технологій, штучного інтелекту, електронної комерції 
та інформаційного суспільства загалом спричиняє появу нових 
правових феноменів, які потребують відповідного нормативно-
го регулювання. У цьому контексті формується нова група так 
званих «цифрових принципів права», серед яких особливе зна-
чення мають принципи захисту персональних даних, інформа-
ційної безпеки, технологічної нейтральності, прозорості алгорит-
мів та відповідальності за використання цифрових технологій. 
У європейській правовій практиці вже закріплено такі підходи, як 
«privacy by design» та «data protection by default», що свідчить про 
формування нової парадигми правового регулювання цифрових 
відносин [5, c. 4].

Не менш важливим напрямком розвитку принципів права є їх 
екологізація, що пов’язана із загостренням глобальних еколо-
гічних проблем та необхідністю забезпечення сталого розвитку. 
У сучасній науковій літературі екологічний вимір права розгляда-
ється як один із ключових напрямків його еволюції у XXI столітті 
[3, c. 125].

Принципи запобігання шкоді довкіллю, екологічної відпо-
відальності, раціонального використання природних ресурсів 
та міжпоколінної справедливості набувають дедалі більшого 
значення та інтегруються у різні галузі права. Це свідчить про 
міждисциплінарний характер сучасного права та посилення ролі 
принципів як інструменту узгодження різних суспільних інтересів.

В умовах України особливого значення набуває розвиток за-
гальних принципів права, що забезпечують функціонування пра-
вової держави та конституційної демократії. Йдеться передусім 
про принцип верховенства права, який у сучасній доктрині роз-
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глядається як комплексна категорія, що включає такі елементи, як 
юридична визначеність, заборона свавілля, доступ до правосуддя, 
пропорційність та рівність перед законом. Реалізація цього прин-
ципу є ключовою умовою ефективного функціонування правової 
системи та забезпечення довіри громадян до держави.

Важливу роль у розвитку принципів права відіграє також пра-
вова культура та рівень правосвідомості суспільства. Як свідчать 
наукові дослідження, ефективність реалізації принципів пра-
ва значною мірою залежить від їх сприйняття суспільством, що  
обумовлює необхідність розвитку правничої освіти, підготовки 
кваліфікованих кадрів та забезпечення доступності правової ін-
формації [2, c. 10–12]. У цьому контексті принципи права вико-
нують не лише регулятивну, але й виховну функцію, формуючи 
правову культуру суспільства.

Розвиток спеціальних принципів права в Україні визначаєть-
ся складною сукупністю політичних, економічних та соціальних 
факторів. Особливого значення набуває посилення принципів за-
хисту прав людини, що відповідає сучасній тенденції гуманізації 
права. У цьому контексті формується концепція людиноцентриз-
му, відповідно до якої права та гідність людини визнаються най-
вищою соціальною цінністю, що визначає зміст і спрямованість 
діяльності держави.

Водночас важливим напрямком є розвиток принципів у сфері 
економічного права, що пов’язано із необхідністю забезпечення 
рівних умов господарської діяльності, захисту інтелектуальної 
власності та підтримки підприємництва. У сучасних умовах еко-
номічні принципи права набувають особливого значення у кон-
тексті післявоєнного відновлення держави та залучення інозем-
них інвестицій.

Принципи права відіграють ключову роль у забезпеченні 
єдності правозастосовчої практики, що є необхідною умовою 
стабільності правової системи. У сучасній правовій реальності 
особливого значення набуває діяльність судових органів, які че-
рез механізми тлумачення права фактично конкретизують зміст 
принципів та забезпечують їх практичну реалізацію. Принципи 
права виступають основою для формування судової практики, 
забезпечуючи однакове застосування норм права та запобігаючи 
виникненню правової невизначеності. У цьому контексті особ
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ливо важливими є механізми контролю та нагляду за дотриман-
ням принципів права, включаючи моніторинг діяльності судових 
і правоохоронних органів [6, c. 303–309].

Суттєвий вплив на розвиток принципів права в Україні має 
збройна агресія, що створила нові виклики для правової систе-
ми. В умовах воєнного стану особливого значення набуває ба-
ланс між забезпеченням державної безпеки та дотриманням прав 
і свобод людини. Війна спричинила необхідність переосмислення 
окремих правових принципів, зокрема у сфері обмеження прав 
людини, функціонування судової системи та діяльності право-
охоронних органів. Водночас Україна продовжує дотримуватися 
міжнародних стандартів прав людини, що свідчить про стійкість 
її правової системи та орієнтацію на демократичні цінності.

У цьому контексті важливого значення набуває міжнародне 
співробітництво, зокрема участь України у діяльності міжнарод-
них організацій, таких як ООН, Рада Європи та Європейський 
Союз, що сприяє розвитку національної правової системи та інте-
грації у європейський правовий простір. Імплементація європей-
ських стандартів права, зокрема у сфері прав людини, верховен-
ства права та демократичного врядування, є важливим напрямком 
подальшого розвитку принципів права в Україні.

Таким чином, розвиток принципів права є складним, багатови-
мірним і динамічним процесом, що відображає глибинні транс
формації суспільства та держави. У сучасних умовах цей процес 
характеризується інтеграцією національного та міжнародного 
досвіду, формуванням нових правових підходів та посиленням 
ролі принципів права як універсального регулятора суспільних 
відносин. Перспективи розвитку принципів права в Україні пов’я-
зані із зміцненням правової державності, підвищенням рівня за-
хисту прав людини, розвитком цифрового та екологічного права, 
забезпеченням єдності правозастосовчої практики та інтеграцією 
у міжнародний правовий простір.

Отже, принципи права виступають не лише теоретичною 
основою правової системи, але й ефективним інструментом її 
функціонування, що забезпечує справедливість, стабільність і пе-
редбачуваність правового регулювання. Їх подальший розвиток 
є необхідною умовою побудови демократичної, соціальної та 
правової держави, здатної забезпечити належний рівень захисту 
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прав і свобод людини, ефективне функціонування державних  
інститутів та сталий розвиток суспільства.

Додатково слід наголосити, що у сучасній правовій науці 
принципи права дедалі частіше розглядаються не лише як зміс-
товна категорія, але й як методологічна основа правового мислен-
ня. Вони виконують функцію інтерпретаційних орієнтирів, що 
дозволяють забезпечити узгодженість між нормами різних галу-
зей права, а також сприяють подоланню фрагментарності право-
вого регулювання. У цьому аспекті принципи права виступають  
інструментом систематизації правової матерії, що набуває особ
ливого значення в умовах постійного ускладнення законодавства 
та зростання кількості нормативно-правових актів.

У сучасних умовах важливим є також розгляд принципів пра-
ва крізь призму їх функціонального призначення. Зокрема, вони 
виконують регулятивну, охоронну, інтеграційну, орієнтаційну та 
аксіологічну функції. Регулятивна функція проявляється у визна-
ченні загальних засад правового впливу на суспільні відносини, 
охоронна – у забезпеченні захисту прав і свобод людини, інтегра-
ційна – у поєднанні різних галузей права в єдину систему, орієн
таційна – у спрямуванні діяльності суб’єктів правотворення та 
правозастосування, а аксіологічна – у відображенні основних цін-
ностей суспільства. Такий багатофункціональний характер прин-
ципів права обумовлює їх особливу роль у процесі трансформації 
правової системи.

Окремої уваги заслуговує питання співвідношення принципів 
права та норм права. У сучасній юридичній доктрині утверджу-
ється підхід, відповідно до якого принципи права мають пріори-
тетне значення у випадках колізії або прогалин у праві [4, c. 390].

Це означає, що у разі відсутності чіткої правової норми або 
наявності суперечностей між нормами саме принципи права ви-
ступають основою для прийняття правозастосовчого рішення. 
Такий підхід знайшов своє відображення у практиці національ-
них судів, а також у діяльності міжнародних судових інституцій, 
зокрема Європейського суду з прав людини, який активно засто
совує принципи пропорційності, справедливості та правової  
визначеності при розгляді справ.
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У цьому контексті слід зазначити, що судова практика відіграє 
ключову роль у конкретизації змісту принципів права та їх прак-
тичній реалізації. Верховний Суд України, здійснюючи функцію 
забезпечення єдності судової практики, фактично формує стан-
дарти застосування принципів права, що сприяє підвищенню 
передбачуваності правових рішень та зміцненню довіри до судо-
вої системи. При цьому важливим є врахування практики Євро-
пейського суду з прав людини як джерела тлумачення принципів 
права, що відповідає європейському вектору розвитку правової 
системи України.

Особливого значення набуває також вплив так званого «м’яко-
го права» (soft law) на розвиток принципів права. Рекомендації 
міжнародних організацій, керівні принципи, стандарти та інші 
акти, що не мають обов’язкової юридичної сили, поступово ін-
тегруються у національні правові системи та впливають на фор-
мування нових правових підходів. У цьому контексті принципи 
права виступають своєрідним каналом імплементації міжнарод-
них стандартів у національне законодавство, що сприяє його мо-
дернізації та гармонізації з європейськими правовими нормами.

Умови післявоєнного відновлення України створюють нові пе-
редумови для розвитку принципів права, зокрема у сфері перехід-
ного правосуддя (transitional justice). Йдеться про необхідність за-
безпечення справедливості, відшкодування шкоди, притягнення 
винних до відповідальності та відновлення прав постраждалих 
осіб. У цьому контексті принципи справедливості, відповідаль-
ності, недопущення безкарності та відновлення прав набувають 
особливого значення. Вони стають основою для формування но-
вих правових механізмів, спрямованих на подолання наслідків 
збройного конфлікту та відновлення довіри до державних інсти-
тутів.

Крім того, важливим є розвиток принципів права у сфері від-
будови держави, що передбачає забезпечення прозорості, підзвіт-
ності та ефективності використання ресурсів. У цьому контексті 
принципи доброго врядування (good governance), антикорупційні 
принципи та принципи відкритості державної влади набувають 
стратегічного значення. Вони мають стати основою для реаліза-
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ції масштабних реформ, спрямованих на відновлення економіки, 
інфраструктури та соціальної сфери.

Значну роль у розвитку принципів права відіграє також євро-
пейська інтеграція України, що передбачає імплементацію acquis 
communautaire та приведення національного законодавства у від-
повідність до стандартів Європейського Союзу. У цьому процесі 
принципи права виступають ключовим інструментом гармоніза-
ції правових систем, забезпечуючи узгодженість національного 
законодавства з європейськими правовими нормами. Особливого 
значення набувають такі принципи, як пропорційність, субси
діарність, недискримінація та захист прав людини, які є фунда-
ментальними для права Європейського Союзу.

Водночас слід враховувати, що розвиток принципів права не 
є лінійним процесом і супроводжується певними викликами та 
ризиками. Зокрема, надмірна декларативність принципів права, 
їх недостатня конкретизація у законодавстві або суперечливість 
у правозастосовчій практиці можуть знижувати їх ефективність. 
У зв’язку з цим важливим є забезпечення балансу між абстракт
ністю принципів права та їх практичною реалізацією, що потре-
бує системного підходу до їх закріплення та застосування.

Таким чином, у сучасних умовах принципи права виступають 
не лише основою правової системи, але й динамічним інструмен-
том її розвитку, що дозволяє адаптувати право до нових викли-
ків, забезпечувати його ефективність та відповідність сучасним 
суспільним потребам. Їх подальша еволюція буде визначатися як 
внутрішніми процесами трансформації українського суспільства, 
так і зовнішніми чинниками, зокрема інтеграцією у європейський 
правовий простір та участю у глобальних правових процесах.

У підсумку можна констатувати, що перспективи розвитку 
принципів права в Україні мають комплексний характер і охоп
люють як теоретичний, так і практичний виміри. Вони пов’язані 
із поглибленням ролі принципів права у правотворчості та пра-
возастосуванні, розширенням їх змісту відповідно до сучасних 
викликів, а також посиленням їх значення як інструменту забез-
печення справедливості, стабільності та ефективності правового 
регулювання. Саме через розвиток принципів права відбувається 
формування сучасної правової системи, здатної відповідати по-
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требам демократичного суспільства та забезпечувати належний 
рівень захисту прав і свобод людини.
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СЕКЦІЯ 2. РОЗВИТОК ПРИВАТНОГО ПРАВА  
В СУЧАСНІЙ УКРАЇНІ: ГАЛУЗЕВИЙ  

(ЦИВІЛІСТИЧНИЙ) РАКУРС

ГАРМОНІЗАЦІЯ ЦИВІЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА
Давлатов Шавкат Бобоєвич,
канд. юрид. наук, доцент, кафедра правоохоронної діяльності
Університет митної справи та фінансів

Євроінтеграційні процесі в України, які реалізуються через 
наближення і гармонізацію вітчизняного законодавства і законо-
давства Європейського Союзу є одним з основних напрямів дер-
жавної політики.

Процес гармонізації та уніфікації правових норм, зумовлена 
переходом від однополярного світу до багатополярного та поси-
ленням геополітичної нестабільності. У зв’язку з цим набуває ак-
туальності вивчення поняття правової системи, зокрема цивільно 
правової системи.

Цивільно-правова система – це об’єднання кількох держав за 
ознакою єдності основних закономірностей цивільно-правового 
регулювання суспільних відносин, що здійснюється в них.

Під поняттям цивільно-правової системи розуміють сукупність 
держав, які мають подібні основні закономірності цивільно-пра-
вового регулювання та охорони суспільних відноси [1, с. 30].

Поняття цивільно-правової системи є похідним від поняття 
правової системи в широкому розумінні. Цивільно-правова сис
тема є об’єднанням вужчого рівня, аніж правова система взагалі.

У сучасних умовах під впливом міжнародного права відбува-
ється зміни правової системи в цілому в тому числі і цивільно 
правової системи.

Науковці виділяють такі приватно (цивільно) правові системи: 
романська, центральноєвропейська (германська), англосаксон-
ська, східноєвропейська, центрально-східноєвропейська, мусуль-
манська, далекосхідна, африканська [2, с. 21].

Цивільно-правова система України належить до романо-гер-
манської (континентальної) правової сім’ї.
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У рамках процесу гармонізації та уніфікації правових норм 
28.04.2026 року Верховна Рада прийняла у першому читанні  
проєкт нового Цивільного кодексу України. Проєкт передбачає 
комплексне оновлення приватного права, зокрема розширення 
прав, нові підходи до відповідальності та впровадження сучасних 
правових інститутів.

У проєкті нового цивільного кодексу передбачено об’єднання 
Цивільного кодексу України, Сімейного кодексу України, Закону 
«Про міжнародне приватне право». Метою прийняття нового за-
кону є гармонізація українського цивільного законодавства з нор-
мами ЄС.

Водночас орієнтація на європейський вектор розвитку вимага-
тиме від науковців України не тільки усвідомлення нових підхо-
дів до визначення проблематики наукових досліджень, а й форму-
вання нового цивілістичного мислення, сприйняття категорій та 
конструкцій сучасного європейського приватного права. Гармо-
нізації приватного права, перш за все пов’язано для забезпечення 
вільного обміну товарами і послугами, вільного руху капіталів.

При прийнятті нового Цивільного кодексу Україна має орієн-
туватись на європейські стандарти, напрями та механізми забез-
печення відповідності. В цьому аспекті цікавим є досвід країн 
Східної та Центральної Європи.

Державна політика спрямована на гармонізацію приватного 
права шляхом приведення національного законодавства у відпо-
відність до стандартів ЄС, зокрема через рекодифікацію Цивіль-
ного кодексу.

Таким чином, урахування кращих міжнародних практик роз-
витку приватного права актуалізує питання здійснення конкрет-
них дій щодо гармонізації національних нормативно-правових 
документів із європейським законодавством.

Перспективи подальших досліджень включають аналіз впливу 
воєнного стану на імплементацію цифрового права та гармоніза-
цію правової системи.
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ПРАВОВА ПРИРОДА ЕЛЕКТРОННИХ  
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канд. юрид. наук, доцент, кафедра правознавства
Полтавський університет економіки і торгівлі

Стрімкий розвиток технологій штучного інтелекту (далі – ШІ) 
та розподілених реєстрів зумовив появу так званих електронних 
агентів – програмних систем, здатних автономно ініціювати, 
укладати та виконувати договори без безпосереднього втручан-
ня людини. Це явище кидає виклик класичним конструкціям до-
говірного права, що традиційно ґрунтуються на категоріях волі, 
наміру та свідомого волевиявлення суб’єкта. Питання набуває 
особливої актуальності для України з огляду на рекодифікацію 
цивільного законодавства: новий проєкт Цивільного кодексу 
України (Кодекс права приватного) ухвалено Верховною Радою 
у першому читанні навесні 2026 року [11], а отже, доктринальне 
осмислення правової природи електронних агентів має безпосе-
редній нормотворчий вимір.

Найавторитетнішим міжнародним орієнтиром у цій сфері 
є Типовий закон ЮНСІТРАЛ про автоматизоване контрактуван-
ня (UNCITRAL Model Law on Automated Contracting, MLAC), 
ухвалений 11 липня 2024 року на 57-й сесії Комісії [1]. Відпо-
відно до статті 1 MLAC автоматизована система визначається як 
комп’ютерна система, здатна виконувати дії без потреби в пере-
вірці чи втручанні фізичної особи, причому така система може 
бути запрограмована на детермінований або недетермінований 
режим роботи. MLAC розвиває принципи Типового закону про 
електронну комерцію (1996) та Конвенції ООН про використан-
ня електронних повідомлень у міжнародних договорах (2005), 
послідовно втілюючи засади технологічної нейтральності (ст. 4) 
і недискримінації електронної форми.
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У доктрині сформувалися два конкурентні підходи до ква-
ліфікації електронних агентів. Перший розглядає ШІ як засіб 
(instrumentality) – складний інструмент реалізації волі принципа-
ла, позбавлений власної правосуб’єктності. Цей погляд започат-
кувала ще класична праця Л. Солума 1992 року, який указував, 
зокрема, на «проблему рамки» – нездатність штучного агента  
діяти в непередбачених обставинах, що потребують людського 
судження [2]. Другий підхід обстоює надання ШІ обмеженої 
«електронної правосуб’єктності» за аналогією з юридичними 
особами. Найвідомішою спробою його втілення стала Резолюція 
Європейського Парламенту від 16 лютого 2017 року щодо цивіль-
но-правових норм у робототехніці, у пункті 59(f) якої пропону-
валося в перспективі запровадити статус «електронної особи» 
для найскладніших автономних роботів [3]. Ініціатива зазнала 
гострої критики: понад 150 фахівців (156 науковців, юристів та 
представників індустрії з 14 країн) звернулися з відкритим лис
том до Європейської Комісії, наголосивши на неприйнятності 
такої конструкції, позаяк, на відміну від компаній, за роботом не 
стоїть людський субстрат, якому можна осмислено приписати на-
міри та відповідальність [4]. Показово, що прихильники елект
ронної особи нерідко апелюють до давньоримського інституту 
peculium, у межах якого раб, не маючи правосуб’єктності, міг  
виступати чимось більшим за простого агента свого пана [6]. Утім, 
переважна більшість правопорядків відкинула ідею правосуб’єк-
тності ШІ; промовистим є й те, що запропоновану у 2022 році 
Директиву ЄС про відповідальність за ШІ офіційно відкликано 
в жовтні 2025 року через відсутність консенсусу законодавців [7].

Якщо електронний агент не є суб’єктом права, ключовим стає 
механізм атрибуції – приписування його дій відповідній особі. 
Стаття 7 MLAC встановлює, що дія автоматизованої системи при-
писується особі, яка її використовує, причому в атрибуції не може 
бути відмовлено лише на тій підставі, що результат був неочіку-
ваним [1]. Стаття 5 MLAC закріплює, що договір, укладений за 
допомогою автоматизованої системи, не може бути визнаний не-
дійсним лише через відсутність перевірки чи втручання фізичної 
особи, а стаття 6 поширює це правило на договори, умови яких 
викладено у формі програмного коду (смартконтракти). Анало-
гічні рішення відомі національним правопорядкам: § 14 Уніфі-
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кованого закону США про електронні транзакції (UETA) визнає 
договір, укладений взаємодією електронних агентів, навіть якщо 
жодна особа не переглядала їхніх дій [9]; стаття 12 Федерального 
закону ОАЕ № 1/2006 про електронну комерцію та транзакції пря-
мо визнає укладення договору «автоматизованими електронними 
агентами» [8]. В Україні проєкт ЦК (стаття 736) передбачає, що 
волевиявлення сторони може здійснюватися через автоматизова-
ні системи, а сформовані ними дані прирівнюються до дій самої 
сторони. В основі всіх цих норм лежить принцип функціональної 
еквівалентності.

Використання електронного агента не звільняє сторону від 
правових наслідків недотримання закону (ст. 10 MLAC) [1]. Вод-
ночас MLAC передбачає запобіжник – правило про неочікувані 
дії (ст. 8): сторона не може покладатися на дію системи, якщо осо-
ба, якій ця дія приписується, не могла обґрунтовано її очікувати, 
а контрагент про це знав або мав знати. Складність застосуван-
ня традиційних доктрин до автоматизованих договорів яскраво 
ілюструє рішення Апеляційного суду Сінгапуру у справі Quoine 
Pte Ltd v B2C2 Ltd [2020] SGCA(I) 02, де через програмний збій 
угоди було укладено за ціною, що приблизно у 250 разів переви-
щувала ринкову [5]. Розв’язуючи питання односторонньої помил-
ки за договорами, укладеними детермінованими алгоритмами, 
суд дійшов висновку, що оцінювати слід стан свідомості програ
міста в період від написання коду до моменту укладення дого-
вору. Інакше кажучи, право не наділяє машину волею, а ретро-
спективно відшукує людину, яка стоїть за нею. Особливо гострою 
проблема невідворотності постає у децентралізованих смарт-
контрактах: атака на The DAO у 2016 році, унаслідок якої було 
виведено близько 3,6 млн ефірів, та подальший «хардфорк» ме-
режі Ethereum продемонстрували колізію між принципом «код –  
це закон» (code is law) і потребою у традиційних засобах захисту, 
як-от реституція чи скасування правочину через помилку [10].

Проведений аналіз дозволяє стверджувати, що правова при-
рода електронного агента на сучасному етапі визначається через 
концепції функціональної еквівалентності та технологічної нейт
ральності. Електронний агент не є суб’єктом права, проте висту-
пає правомірним інструментом реалізації цивільної дієздатності 
людини. Атрибуція дій машини не скасовує категорію наміру, 
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а зміщує точку його встановлення в часі – до етапу програмуван-
ня чи налаштування системи. Домінуючою світовою тенденцією 
є не запровадження спеціальної правосуб’єктності ШІ, а адап-
тація наявних інститутів атрибуції, представництва та відпові-
дальності принципала. Для України це означає доцільність гар-
монізації національного законодавства з MLAC та змістовного 
доопрацювання положень проєкту ЦК (зокрема статті 736) задля 
забезпечення правової визначеності в умовах цифрової трансфор-
мації економіки.
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ДОТРИМАННЯ ПРИНЦИПУ «НАЙКРАЩИХ ІНТЕРЕСІВ 
ДИТИНИ» ПРИ ПОЗБАВЛЕННІ БАТЬКІВСЬКИХ ПРАВ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ
Ватула Олена Миколаївна,
аспірантка відділу цивільно-правових наук
Бабаскін А. Ю., д-р юрид. наук, професор, завідувач відділу 
цивільно-правових наук – науковий керівник
Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України

Загальновизнаним у сучасному міжнародному праві та при-
ватному праві України є положення, що дитина внаслідок її фі-
зичної і розумової незрілості потребує спеціальної охорони та 
особливого піклування, включаючи необхідний правовий захист.

Розуміння того, що діти потребують особливого піклування 
вперше знайшло своє відображення та було проголошено у Же-
невській Декларації прав дитини (1924), згодом – у Декларації 
прав дитини (1959) та Конвенції ООН про права дитини (1989), 
а також визнано у Загальній Декларації прав людини (1948), Між-
народних пактах про права людини (1966).

З метою забезпечення оптимального функціонування в Укра-
їні цілісної системи захисту прав дітей, українською державою 
була ратифікована Конвенція ООН про права дитини (набула 
чинності для України 27.09.1991 року) та було прийнято ряд нор-
мативно-правових актів, що регулюють сімейні правовідносини, 
закріплюють права та обов’язки батьків щодо дітей, визначають 
механізми захисту прав дітей, в тому числі і при позбавленні 
батьківських прав.

https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/69837
https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/69837
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Серед них: Конституція України, Сімейний кодекс України, 
Цивільний процесуальний кодекс України, Закон України «Про 
охорону дитинства», Постанови Пленуму Верховного Суду, між-
народні договори, згода на обов’язковість яких надана Верхов-
ною Радою України та інші нормативно-правові акти, що регу
люють суспільні правовідносини у цій сфері.

Так, наприклад, Закон України «Про охорону дитинства» чіт-
ко закріплює поняття забезпечення найкращих інтересів дитини, 
як дії та рішення, що спрямовані на задоволення індивідуальних 
потреб дитини відповідно до її віку, статі, стану здоров’я, особ
ливостей розвитку, життєвого досвіду, родинної, культурної та 
етнічної належності та враховують думку дитини, якщо вона до-
сягла такого віку і рівня розвитку, що може її висловити [4, ст. 1].

Зміст даного принципу розкривається також і в інших право-
вих актах.

У Конвенції ООН про права дитини закріплено, що дитина 
наділяється правом на те, щоб її найкращі інтереси оцінювалися 
і бралися до уваги в якості першочергового міркування при прий
нятті в її відношенні будь-яких дій або рішень як в державній, так 
і в приватній сфері [1, ст. 3].

Положення Сімейного кодексу України роблять акцент на 
тому, що регулювання сімейних відносин має здійснюватися 
з максимально можливим урахуванням інтересів дитини та не-
працездатних членів сім’ї [3, ч. 8 ст. 7].

Отже, «найкраще забезпечення інтересів дитини» – це право, 
принцип і правило процедури, які засновані на оцінці всіх еле-
ментів, що відображають інтереси дитини або дітей в конкретних 
обставинах.

В умовах воєнного стану в Україні питання захисту прав дітей, 
дотримання та реалізація принципу «найкращих інтересів дити-
ни» набуває особливої актуальності, особливо при розгляді справ 
про позбавлення батьківських прав.

Почастішали випадки масових переміщень, зникнення або 
загибель батьків, втрати документів, домівки, виїзду одного 
з батьків закордон або зміна місця проживання в межах Украї-
ни з метою припинення виконання своїх батьківських обов’язків 
щодо дитини, що, безперечно, завдає психологічних травм дітям  
і визначає їх, як одну із найуразливіших категорій населення.
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Множинні психотравмуючі фактори призводять до тривож-
них розладів та хронічного стресу у неповнолітніх, що викликає  
деструктивні наслідки.

Саме тому, діти, які окрім викликів війни, опинилися в склад-
них життєвих обставинах, коли постає питання про позбавлен-
ня їхніх батьків батьківських прав, потребують особливої уваги. 
Будь-яке юридичне втручання у сімейні зв’язки в період воєнно-
го стану має здійснюватися з подвійною обережністю. Оскільки, 
дитина вже перебуває у стані підвищеної психологічної вразли
вості, зовнішні чинники війни, додатковий стрес від судового 
процесу та розлучення з родиною або одним із батьків може мати 
катастрофічний вплив на її ментальне здоров’я.

Тому, під час розгляду справ про позбавлення батьківських 
прав, державними органами, судами, органами опіки та піклу-
вання суворо має дотримуватися принцип «найкращих інтересів 
дитини», з метою уникнення ще більшої психологічної травма-
тизації дитини, захисту її прав та інтересів та психологічної під-
тримки в складних життєвих обставинах.

Судовий розгляд справ даної категорії в умовах воєнного ста-
ну має базуватися на принципі індивідуалізації. Це означає, що 
суди мають чітко розмежовувати свідоме ухилення від виконання 
батьківських обов’язків від об’єктивних обставин, зумовлених 
збройною агресією. Наприклад, факт перебування одного з бать-
ків закордоном, як вимушено переміщеної особи, не може бути 
автоматичною підставою для застосування такої крайньої міри як 
позбавлення батьківських прав, але і не звільняє від виконання 
батьківських обов’язків, передбачених статтею 150 Сімейного ко-
дексу України.

Згідно з позицією Верховного Суду, викладеною у презента-
ційних матеріалах 2024 року, забезпечення якнайкращих інтере-
сів дитини (ЄСПЛ) полягає: по-перше, у якнайкращих інтересах 
дитини буде збереження її зв’язків із сім’єю, крім випадків, коли 
сім’я виявляється особливо непридатною або явно неблагополуч-
ною; по-друге, у якнайкращих інтересах дитини буде забезпечен-
ня її розвитку у безпечному, спокійному та стійкому середовищі, 
що не є неблагополучним (див. пункт 100 рішення ЄСПЛ у справі 
«Мамчур проти України») [5, ст. 5].
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Як зазначає суддя Верховного Суду Павло Пархоменко у ма-
теріалах щодо змісту принципу якнайкращих інтересів дитини, 
при оцінці та визначенні найкращих інтересів дитини необхідно 
враховувати такі елементи:

•	 погляди дитини;
•	 індивідуальність дитини;
•	 збереження сімейного оточення і підтримання відносин;
•	 піклування, захист і безпеку дитини;
•	 вразливе положення;
•	 право дитини на здоров’я;
•	 право дитини на освіту [5, ст. 8].
Згідно з Конвенцією ООН про права дитини, держави-учас-

ниці забезпечують дитині, здатній сформулювати власні погляди, 
право вільно висловлювати ці погляди з усіх питань, що торка-
ються дитини, причому поглядам дитини приділяється належна 
увага згідно з її віком і зрілістю.

З цією метою дитині, зокрема, надається можливість бути за-
слуханою в ході будь-якого судового чи адміністративного розгля-
ду, що торкається дитини, безпосередньо або через представника 
чи відповідний орган у порядку, передбаченому процесуальними 
нормами національного законодавства [1, ст. 12].

Окрім закріплення принципу «забезпечення найкращих інте-
ресів дитини» на законодавчому рівні, значну увагу його вивчен-
ню приділяли і науковці.

Так, на думку О. В. Мельник, найкращі інтереси можна роз-
глядати як тотожні поняттю благополуччя, що включає мате
ріальний, духовний, емоційний, психічний та інші його аспекти 
[6, ст. 75].

К. М. Глиняна визначає інтереси дітей як належне виховання, 
спрямоване на всебічний розвиток дитини – фізичний, інтелекту-
альний, психічний, моральний і духовний. До цього також нале-
жить виховання в дусі поваги до прав і свобод людини і громадя-
нина, забезпечення належного батьківського нагляду, формування 
поваги до батьків, турботливого ставлення й опіки, а також запо-
бігання протиправній поведінці дитини [7].

У свою чергу, Н. Крестовська, зазначає, що «інтерес дитини» 
можна розглядати як сукупність умов її благополуччя, які зде-
більшого забезпечуються без безпосереднього втручання дер-
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жави – насамперед батьками, усиновлювачами, опікунами або 
піклувальниками на власний розсуд, виходячи з презумпції бать-
ківської любові та турботи про дитину [8, ст. 269].

Авторка також вказує, що загальноправове поняття «інтерес» 
відображає різні аспекти юридичних можливостей дитини та від-
повідних обов’язків батьків [8, с. 269].

Аналізуючи думки деяких вчених-дослідниць, можна дійди до 
висновку, що поняття «найкращі інтереси дитини» є багатогран-
ним та охоплює низку взаємопов’язаних елементів, а отже, може 
вважатися комплексною категорією.

Підсумовуючи викладене, можна зазначити, що принцип най-
кращих інтересів дитини є фундаментальним та багатогранним, 
якому приділяється значна увага як у міжнародному, так і у націо
нальному законодавстві.

В умовах воєнного стану даний принцип набуває особливого 
правового та соціального значення, а його ефективна реалізація 
потребує синергії правових механізмів та врахування психологіч-
них чинників, що дозволить мінімізувати травматизацію дітей та 
забезпечити їхнє право на належне виховання навіть у надзвичай-
них умовах сьогодення.
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ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИЙ ВИМІР СПАДКОВИХ  
ПРАВОВІДНОСИН В УКРАЇНІ

Горпинич Людмила Ігорівна,
аспірант
Мілевська А. О., канд. юрид. наук, доцент – науковий керівник
Державний податковий університет

Спрямованість України на інтеграцію до Європейського Сою
зу передбачає поступову гармонізацію національного законо-
давства із правом Європейського Союзу (ЄС) та імплементацію 
європейських стандартів у різних галузях права. Однією з при-
чин оновлення ЦК України є євроінтеграційний вимір перетво-
рень в українському суспільстві, передусім наближення змісту 
окремих інститутів цивільного права до сучасних європейських 
підходів, запровадження усталених стандартів приватного права 
в правозастосовну діяльність.

Введення воєнного стану в Україні [1] суттєво трансформува-
ло сучасні суспільні реалії та вплинуло на сферу приватнопра-
вових відносин, зокрема на спадкові правовідносини. Значна  
міграція громадян України до країн ЄС, зміна місця проживання 
як спадкодавців, так і спадкоємців, розміщення спадкового майна 
у різних країнах, спричинили виникнення низки складних пра-
вових питань. Відтак, комплексний аналіз пошуку шляхів вдос
коналення правового регулювання спадкових правовідносин та 
забезпечення відповідності положень спадкового права правовим 
нормам, визнаним в ЄС, викликає підвищений науковий та прак-
тичний інтерес у суспільстві.

Міжнародні договори, чинність яких в Україні визнана шля-
хом надання згоди на їх обов’язковість Верховною Радою Украї-
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ни, належать до джерел спадкового законодавства. Такі договори, 
відповідно до ч. 1 ст. 9 Конституції України, є складовою части-
ною національного законодавства [2]. Подібне положення закріп
лено також у ст. 19 Закону України «Про міжнародні договори 
України» від 29 червня 2004 року, де зазначено, що міжнародні 
договори застосовуються у порядку, встановленому для норм 
національного законодавства, а у разі розбіжності між нормами 
міжнародного договору та внутрішнього законодавства перевага 
надається положенням міжнародного договору [3]. Аналогічний 
підхід закріплено також у ст. 10 ЦК України щодо застосування 
міжнародних договорів у регулюванні особистих немайнових 
та майнових відносин [4]. На думку фахівців у галузі цивільно-
го права, значення цих положень полягає в тому, що ЦК України 
фактично забезпечує адаптацію норм міжнародних договорів до 
регулювання цивільних, зокрема спадкових, правовідносин.

В Україні є чинними такі міжнародні договори з питань регу-
лювання спадкових правовідносин – Конвенція про колізії зако-
нів, які стосуються форми заповітів, затверджена в Гаазі 5 жовт-
ня 1961 року, ратифікована Законом України «Про приєднання 
України до Конвенції про колізії законів, які стосуються форми 
заповітів» від 17 грудня 2009 року [5], також Конвенція про за-
провадження системи реєстрації заповітів, затверджена Радою 
Європи 16 травня 1972 року, ратифікована Законом України «Про 
ратифікацію Конвенції про запровадження системи реєстрації за-
повітів» від 10 липня 2010 року [6].

Так, відповідно до положень Конвенції про запроваджен-
ня системи реєстрації заповітів, держави – члени Ради Європи 
з метою зменшення ризику невідомості або несвоєчасного вияв-
лення заповіту після смерті заповідача, а також для спрощення 
пошуку заповітів, складених за кордоном, запровадили систему 
їх реєстрації. У межах цієї системи підлягають реєстрації: 1) за-
повіти, посвідчені нотаріусом або іншим уповноваженим орга-
ном державної влади, який має право здійснювати їх реєстрацію; 
2) заповіти, складені власноруч, які були передані на зберігання 
нотаріусу або іншому компетентному органу державної влади, 
що відповідно до законодавства уповноважений забезпечувати їх 
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збереження [6]. Метою створення такої системи є забезпечення 
можливості швидкого встановлення факту існування заповіту та 
його місця зберігання, що сприяє належній реалізації спадкових 
прав.

У подальшому на виконання положень вказаної Конвенції 
був прийнятий Закон України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України у зв’язку з ратифікацією Конвенції 
про запровадження системи реєстрації заповітів» від 21 вересня 
2010 року, згідно з яким підлягали обов’язковій державній реєст
рації заповіти, спадкові договори, посвідчені в Україні, посвід-
чені та зареєстровані в іноземних державах після посвідчення 
нотаріусами, консульськими установами та відповідними упов-
новаженими особами шляхом внесення запису до Спадкового 
реєстру відповідно до Порядку державної реєстрації заповітів, 
спадкових договорів і заведених спадкових справ у Спадковому 
реєстрі, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України 
від 11 травня 2011 р. № 491. Відомості про заповіти, їх посвід-
чення, зміни до них та їх скасування, зареєстровані в іноземних 
державах до Спадкового реєстру вносить Міністерство юстиції 
України. Отримати інформацію про наявність посвідченого та за-
реєстрованого заповіту в Україні особа, яка проживає за межами 
країни, може шляхом подання запиту до національного органу 
іноземної держави [7]. Маємо визнати суттєве посилення захис
ту прав суб’єктів спадкових відносин завдяки створенню взаємо-
пов’язаних спадкових державних реєстрів державами-учасниця-
ми Конвенції про запровадження системи реєстрації заповітів.

Поділяємо наукову позицію правників, які визначають, що 
спадкові правовідносини, ускладнені іноземним елементом, є до-
сить складними для правового регулювання через необхідність 
застосування колізійних норм двох або більше держав. У зв’яз-
ку з цим актуальним, на думку Т. Хорошої, є питання уніфікації 
норм права у сфері спадкування, що спростить його процедуру та 
пришвидшить вирішення питання отримання спадщини. Правник 
визнає, що реалізація цього процесу є складною, оскільки спадко-
ве право значною мірою формується та до сих пір знаходиться під 
значним впливом національних, культурних і релігійних тради-
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цій кожної держави, що гальмує процес уніфікації законодавства 
[8]. Варто визнати, що регламентація приватноправових, зокрема 
спадкових, відносин з іноземним елементом потребує подальшої 
роботи, особливо в умовах імплементації законодавства ЄС до за-
конодавства України.

Розглядаючи євроінтеграційні перспективи спадкових право-
відносин, слід визнати, що підхід до регулювання вказаних від-
носин у ЄС має певні особливості. ЄС обрав прагматичну модель 
правового регулювання, ввівши замість уніфікації матеріально-
го спадкового права всіх держав-членів, що було б надзвичайно 
складним і тривалим завданням, право кожної держави само-
стійно регулювати спадкові відносини. Основну увагу було зо-
середжено на узгодженні колізійних норм та правил міжнародної 
юрисдикції, які застосовуються у спадкових справах з іноземним 
елементом, що дозволило забезпечити ефективну взаємодію пра-
вових систем країн ЄС без втручання в їхні внутрішні відносини 
з питань спадкового права. Реалізація цього підходу стала мож-
ливою завдяки прийняттю Регламенту (ЄС) № 650/2012 Європей-
ського Парламенту та Ради від 4 липня 2012 року «Про юрисдик-
цію, застосовне право, визнання та виконання рішень, прийняття 
та виконання автентичних документів у справах спадкування та 
про створення європейського свідоцтва про спадщину» [9]. Вве-
дення Європейського свідоцтва про спадщину (Європейського 
сертифікату спадкоємця) спростило про-цедурно-правову скла-
дову прийняття спадщини та сприяло вдосконаленню вирішення 
питань транскордонного спадкування.

Отже, євроінтеграційні процеси виступають важливим чинни-
ком оновлення цивільного законодавства. Здійснений науковий 
пошук засвідчує, що правове регулювання спадкових відносин 
потребує оновлення, збалансованості та гармонізації з міжнарод-
но-правовими нормами та європейськими стандартами. Здійснен-
ня якісних правових, інституційних, організаційних перетворень 
в українському суспільстві забезпечує євроінтеграційний вимір 
спадкових правовідносин в Україні. Імплементація найкращих 
європейських практик має сприяти забезпеченню відповідності 
українського приватного права принципам справедливості, доб
росовісності та розумності.
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В УМОВАХ ВИМУШЕНОЇ МІГРАЦІЇ
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Повномасштабна збройна агресія Російської Федерації про-
ти України спричинила найбільшу з часів Другої світової війни 
гуманітарну катастрофу в Європі, що супроводжується масовим 
вимушеним переміщенням мільйонів українських громадян за 
кордон. Ця ситуація призвела до безпрецедентного зростання 
кількості приватноправових відносин, ускладнених іноземним 
елементом, серед яких особливе місце посідають сімейні право-
відносини. Перебування українців під режимом тимчасового за-
хисту в країнах Європейського Союзу актуалізує складні питання 
колізійного регулювання укладення та розірвання шлюбу.

Кожна держава має власну систему колізійних норм, що нерід-
ко призводить до виникнення правових конфліктів, коли шлюб, 
визнаний законним в одній юрисдикції, вважається недійсним 
в іншій, або коли процедура розлучення заходить у глухий кут 
через неможливість визначення застосовуваного права [4]. Відпо-
відно до загальних засад міжнародного приватного права України, 
закріплених у Законі України «Про міжнародне приватне право» 
(далі – ЗУ про МПП), колізійне регулювання шлюбних відносин 
базується на поєднанні принципів lex patriae (особистий закон 
особи) та lex loci celebrationis (право місця укладення шлюбу). 
Стаття 55 Закону чітко встановлює, що право на шлюб, тобто ма-
теріальні умови його взяття (шлюбний вік, відсутність перешкод, 
добровільність згоди), визначаються особистим законом кожної 
з осіб [1].

Для громадян України таким законом є Сімейний кодекс Укра-
їни. Проте в умовах вимушеної міграції реалізація цього права 
за кордоном стикається із серйозними адміністративними пере-
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понами. Органи РАЦС у країнах ЄС, керуючись власними колі-
зійними нормами, вимагають від біженців надання довідки про 
шлюбну правоздатність (Ehefähigkeitszeugnis). Оскільки укра-
їнське законодавство наразі не передбачає видачі такої довідки 
у форматі, звичному для європейських чиновників, громадяни 
змушені використовувати нотаріальні заяви про неперебування 
у шлюбі, які не завжди приймаються іноземними органами. Це 
змушує біженців звертатися до консульських установ України, 
які в умовах війни працюють із надмірним навантаженням, або 
реєструвати шлюби, що згодом потребують складної процедури 
визнання в Україні [4].

Проблема колізійного регулювання розірвання шлюбу з іно-
земним елементом є значно глибшою та процесуально складні-
шою. Згідно зі ст. 63 ЗУ про МПП, припинення шлюбу визна-
чається правом, яке діє на даний час щодо правових наслідків 
шлюбу. Ключовою тут є стаття 60 Закону, яка вибудовує чітку 
ієрархію колізійних прив’язок: пріоритет надається спільному 
особистому закону подружжя; за його відсутності застосовується 
право держави, у якій подружжя мало останнє спільне місце про-
живання (за умови, що хоча б один з них продовжує там прожи-
вати); а за відсутності такого – право, з яким обидва з подружжя 
мають найбільш тісний зв’язок іншим чином [4].

В умовах вимушеної міграції ці прив’язки часто «розривають-
ся». Наприклад, у ситуації, коли дружина перебуває в Німеччині 
як біженка, а чоловік залишається в Україні, спільне місце про-
живання де-факто втрачено. Якщо дружина ініціює розлучення 
в німецькому суді, виникає колізія між українським правом (за 
ознакою спільного громадянства) та нормами Регламенту ЄС 
№ 1259/2010 («Рим III»), який надає перевагу праву держави зви-
чайного місця проживання позивача (habitual residence) [3].

Застосування іноземного права до розірвання шлюбу україн-
ських громадян часто призводить до неочікуваних наслідків. Ба-
гато європейських правових систем передбачають обов’язковий 
«рік роздільного проживання» (Trennungsjahr) перед розлучен-
ням, що абсолютно невідомо українському праву, яке дозволяє 
розірвати шлюб у стислі строки. Окрім того, виникає проблема 
належного повідомлення сторін. Якщо один із подружжя знахо-
диться в зоні бойових дій, забезпечити його право на участь у за-
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сіданні іноземного суду та право на захист стає вкрай складно. 
Постанови Верховного Суду України неодноразово наголошува-
ли на необхідності дотримання принципу паритетності та враху-
вання фактичних обставин, у яких опинилися громадяни через 
війну, що вимагає від суддів більш гнучкого підходу до тлумачен-
ня поняття «тісний зв’язок» у сімейних справах [2; 5].

Завершальним етапом вирішення сімейних спорів з іноземним 
елементом є визнання та виконання іноземних судових рішень. 
Для того, щоб рішення іноземного суду про розірвання шлюбу 
було легітимним в Україні, воно має відповідати публічному по-
рядку нашої держави та пройти процедуру легалізації. В умовах 
масової міграції цей процес потребує спрощення. Держава по-
винна розглянути можливість автоматичного визнання рішень 
про розірвання шлюбу з країн ЄС на основі нових двосторонніх 
угод, що мінімізує юридичну невизначеність для біженців.

Підсумовуючи, можна стверджувати, що вимушена міграція 
стала викликом для класичної доктрини міжнародного приватно-
го права України. Існуюча система колізійних прив’язок, орієн-
тована на стабільне проживання громадян, потребує модернізації 
та гармонізації з регламентами Європейського Союзу. Пріори-
тетними напрямами вдосконалення законодавства мають стати: 
розширення переліку консульських послуг у цифровому форма-
ті, імплементація принципів Регламенту «Рим III» у національне 
право та розробка методичних рекомендацій для судів щодо роз-
гляду сімейних справ з іноземним елементом в умовах воєнно-
го стану. Лише системний підхід до вирішення колізійних конф
ліктів дозволить забезпечити ефективний захист прав мільйонів 
українських сімей, розділених війною.
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Стрімкий розвиток цифрових технологій сприяв виникненню 
нових об’єктів цивільних прав, які існують у цифровому сере
довищі та мають економічну або особисту цінність для власника. 
До таких об’єктів належать криптовалюта, NFT-токени, цифрові 
гаманці, доменні імена, електронні бібліотеки, акаунти у соціаль-
них мережах, хмарні сховища, монетизовані канали на цифрових 
платформах та інші віртуальні активи. Після смерті особи постає 
питання про можливість переходу таких об’єктів до спадкоємців 
та правовий механізм реалізації відповідних спадкових прав.

Актуальність дослідження зумовлена тим, що цифрові акти-
ви поступово стають важливою складовою майнового стану осо-
би, однак чинне законодавство України лише поступово формує 
правові механізми регулювання цифрових активів, а питання їх 
спадкування досі залишається недостатньо врегульованим та по-
требують адаптації традиційних інститутів цивільного права до 
нових реалій. На практиці спадкоємці часто стикаються не лише 
з юридичними, але й технічними труднощами доступу до цифро-
вого майна.

Метою дослідження є визначення правової природи цифрових 
речей (надалі також – цифрового майна), аналіз особливостей 
його спадкування в Україні та визначення перспектив удоскона-
лення законодавства у цій сфері.

https://eur-lex.europa.eu
https://eur-lex.europa.eu
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004


133– © ПУЕТ –

Статтею 177 Цивільного кодексу України передбачено, що 
об’єктами цивільних прав є речі, гроші, цінні папери, інше май-
но, майнові права та результати інтелектуальної діяльності [1]. 
Водночас розвиток цифрових технологій зумовив появу нових 
нематеріальних активів, які не охоплюються повною мірою тра-
диційною класифікацією.

У сучасних умовах до таких об’єктів дедалі частіше відносять 
цифрові активи, які існують в електронній формі та можуть бути 
предметом цивільного обороту. Науковці визначають цифрове 
майно як сукупність цифрових об’єктів та майнових прав, що  
мають економічну цінність і належать особі на законних підста-
вах [3, с. 161].

Особливого значення набуло прийняття Закону України «Про 
віртуальні активи», який наразі чинності не набув, однак у ньо-
му було визначено віртуальний актив як нематеріальне благо, що 
є об’єктом цивільних прав та має вартість, виражену сукупністю 
даних в електронній формі [2].

До цифрового майна можуть належати:
•	 криптовалюта;
•	 NFT-токени;
•	 електронні гаманці;
•	 доменні імена;
•	 акаунти у соціальних мережах;
•	 цифрові бібліотеки;
•	 об’єкти авторського права у цифровій формі;
•	 монетизовані профілі на онлайн-платформах.
На думку дослідників, цифрові активи поступово формують 

окрему категорію майна, яка потребує спеціального цивіль-
но-правового регулювання [4, с. 49].

Згідно зі ст. 1216 ЦК України спадкуванням є перехід прав та 
обов’язків від померлої фізичної особи до спадкоємців [1]. Від-
повідно до ст. 1218 ЦК України до складу спадщини входять усі 
права та обов’язки спадкодавця, які належали йому на момент 
відкриття спадщини та не припинилися внаслідок смерті [1]. 
Отже, якщо цифровий актив має майновий характер та не є не-
розривно пов’язаним із особою спадкодавця, він може входити до 
складу спадщини.

Разом із тим на практиці виникає низка проблем. Насампе-
ред законодавство України не встановлює спеціального поряд-
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ку оформлення спадщини щодо криптовалют, NFT-токенів чи 
інших цифрових активів. Крім того, нотаріуси часто не мають 
можливості підтвердити належність цифрового гаманця конкрет-
ній особі або встановити фактичну вартість активу [5, с. 106].

У 2025 році Міністерство юстиції України внесло зміни до По-
рядку вчинення нотаріальних дій нотаріусами України, що свід-
чить про поступову адаптацію нотаріальної практики до нових 
цифрових викликів [6].

Одним із найскладніших об’єктів цифрового спадкування 
є криптовалюта. Особливість криптовалют полягає у тому, що 
право фактичного володіння ними залежить не від наявності до-
кументів, а від доступу до приватних криптографічних ключів. 
Саме тому навіть після оформлення спадкових прав спадкоємець 
може не отримати можливості розпоряджатися активом через від-
сутність доступу до криптогаманця [7].

Науковці зазначають, що технологічна природа криптовалют 
значно ускладнює застосування класичних механізмів спадково-
го права, оскільки фактичний контроль над активом залежить від 
цифрових засобів захисту [7].

Юридична практика останніх років демонструє зростання 
кількості спорів та консультацій щодо спадкування криптовалют. 
Фахівці у сфері фінтех-права відзначають, що дедалі більше гро-
мадян України включають цифрові активи до складу спадщини та 
намагаються врегулювати порядок їх передачі спадкоємцям ще за 
життя [8].

У зв’язку з цим юристи рекомендують:
•	 включати цифрові активи до заповіту;
•	 використовувати менеджери паролів;
•	 створювати інструкції щодо доступу до цифрових активів;
•	 застосовувати механізми цифрового спадкування через 

смарт-контракти [7].
Показовим є досвід провідних міжнародних цифрових плат-

форм, які вже створили спеціальні механізми передачі цифрової 
спадщини.

Так, компанія Google запровадила сервіс Inactive Account 
Manager, який дозволяє користувачу заздалегідь визначити осіб, 
що отримають доступ до його даних після тривалого періоду не-
активності акаунта [9]. Такий механізм фактично дозволяє осо-
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бі самостійно визначити долю частини цифрових активів після 
смерті.

Компанія Apple впровадила систему Legacy Contact, яка надає 
можливість призначити довірену особу для отримання доступу 
до певних даних після смерті власника акаунта [10]. Для отриман-
ня доступу необхідно надати спеціальний ключ та документи, що 
підтверджують смерть користувача.

Зазначені інструменти демонструють сучасну тенденцію до 
формування окремого інституту цифрової спадщини, який існує 
поряд із традиційними нормами спадкового права.

Одним із найвідоміших судових прецедентів стала справа 
Федерального суду Німеччини (Bundesgerichtshof) від 12 липня 
2018 року щодо доступу батьків померлої дівчини до її акаун-
та у Facebook. Батьки прагнули отримати доступ до листування 
доньки для з’ясування обставин її смерті. Суд постановив, що до-
говір користування соціальною мережею входить до складу спад-
щини так само, як і традиційне листування, а тому спадкоємці ма-
ють право на доступ до акаунта [4, с. 51]. Ця справа стала одним 
із перших масштабних прецедентів у сфері цифрового спадкуван-
ня та суттєво вплинула на формування європейської практики.

Ще одним реальним прикладом є численні випадки втрати 
криптовалютних активів через відсутність доступу до приватних 
ключів після смерті власників. Експерти ринку зазначають, що 
значна кількість Bitcoin фактично втрачена назавжди саме через 
неможливість спадкоємців отримати доступ до криптогаманців [8].

У 2025 році українські юристи також повідомляли про збіль-
шення кількості звернень щодо оформлення спадщини на крип-
товалюту та інші цифрові активи, що свідчить про поступове по-
ширення відповідної практики в Україні [11].

Наразі Україна продовжує гармонізацію законодавства у сфері 
цифрових активів із європейськими стандартами. Науковці наго-
лошують на необхідності внесення змін до Цивільного кодексу 
України щодо:

•	 визначення поняття цифрового майна;
•	 закріплення порядку спадкування криптовалют;
•	 врегулювання спадкування NFT-токенів;
•	 створення механізму цифрового заповіту;
•	 розроблення процедур підтвердження права власності на 

цифрові активи [3; 12].
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Крім того, поширюється практика використання цифрових  
інструментів планування спадщини, які дозволяють власнику ак-
тивів заздалегідь визначити порядок передачі доступу до цифро-
вих ресурсів після смерті.

Таким чином, цифрові речі (майно) поступово перетворюють-
ся на важливий елемент цивільного обороту та спадкових право-
відносин. Незважаючи на те, що загальні положення Цивільного 
кодексу України дозволяють включати цифрові активи до складу 
спадщини, спеціальний механізм їх спадкування залишається не-
достатньо врегульованим.

Найбільші труднощі виникають під час спадкування крипто-
валют та інших активів, доступ до яких залежить від володіння 
цифровими ключами або паролями. Міжнародний досвід свід-
чить про поступове формування інструментів цифрової спадщи-
ни через механізми Legacy Contact та Inactive Account Manager.

Визнання віртуальних активів об’єктами цивільних прав Зако-
ном України № 2074-IX «Про віртуальні активи» створило норма-
тивну основу для подальшого формування спеціального механіз-
му спадкування цифрового майна в Україні.

Подальший розвиток українського законодавства має бути 
спрямований на закріплення правового статусу цифрового майна, 
створення спеціальних процедур його спадкування та забезпе-
чення ефективного захисту прав спадкоємців в умовах цифрової 
трансформації суспільства.
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Правовий режим воєнного стану, введений в Україні у зв’яз-
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усього масиву цивільно-правових угод договір найму (оренди) 
майна виявився одним із найбільш вразливих до впливу екстра-
ординарних обставин. Руйнування логістичних ланцюгів, пошко-
дження інфраструктури, тимчасова окупація окремих територій 
та масова релокація бізнесу в безпечніші регіони зумовили об’єк-
тивну неможливість виконання орендних обов’язків тисячами 
суб’єктів господарювання. У зв’язку з цим виникла гостра необ-
хідність адаптації класичних цивільно-правових механізмів до 
екстремальних умов з метою збереження справедливого балансу 
майнових інтересів як орендодавців, так і орендарів, недопущен-
ня масових банкрутств та колапсу економіки.

Базовим інструментом врегулювання майнових спорів щодо 
плати за користування майном в умовах воєнного часу стала час
тина шоста статті 762 Цивільного кодексу України. Згідно з цією 
імперативною нормою, наймач звільняється від плати за весь час, 
протягом якого майно не могло бути використане ним через об-
ставини, за які він не відповідає [1]. Проте на практиці право-
застосування цієї норми викликало суттєві ускладнення, оскіль-
ки сторони часто по-різному тлумачать поняття «неможливості 
використання». Як зазначає доцент кафедри цивільно-правових 
дисциплін Дніпровського державного університету внутрішніх 
справ К. Г. Шаповалова, досліджуючи проблеми виконання зо-
бов’язань в умовах воєнного стану, звільнення від орендної пла-
ти об’єктивно можливе лише за умови беззаперечного доведення 
прямого причинно-наслідкового зв’язку між військовими діями 
та повною неможливістю доступу до майна або його використан-
ня за цільовим призначенням [3, с. 45]. Сама по собі наявність 
введеного воєнного стану в країні, падіння споживчого попиту чи 
загальне зниження доходів підприємця не є безумовною право-
вою підставою для звільнення від виконання договірних зобов’я-
зань щодо внесення орендної плати.

Окремою складною правовою проблемою стало концепту-
альне розмежування понять неможливості використання майна 
(ст. 762 ЦК України) та дії форс-мажорних обставин (ст. 617 ЦК 
України). Офіційним листом Торгово-промислової палати Украї-
ни військову агресію було засвідчено як загальну форс-мажорну 
обставину (обставину непереборної сили) [4]. Однак вітчизняна 
судова та правозастосовна практика чітко розмежовує ці правові 
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категорії, вказуючи на неприпустимість їх ототожнення. Форс-ма-
жор звільняє сторону виключно від юридичної відповідальності 
за порушення строків виконання зобов’язання (тобто від сплати 
штрафів, пені, інфляційних втрат), але жодним чином не звільняє 
від самого базового обов’язку вносити орендну плату чи відшко-
довувати вартість фактичного користування приміщенням. Для 
законного припинення нарахування основного платежу орендар 
повинен посилатися не на сертифікат ТПП, а саме на відповідні 
матеріальні норми цивільного законодавства щодо фактичної та 
об’єктивної неможливості експлуатації об’єкта оренди.

Водночас держава здійснила пряме імперативне втручання 
в регулювання орендних відносин, де об’єктом виступає держав-
не та комунальне майно, продемонструвавши проактивний під-
хід до захисту бізнесу. Ухваливши відповідну постанову Уряду 
(№ 634), Кабінет Міністрів України запровадив безпрецедентні 
пільги, які були чітко диференційовані залежно від територі-
ального розташування майна та статусу зони бойових дій. Цей 
нор-мативно-правовий акт повністю звільнив від оплати орен-
дарів на територіях активних бойових дій та окупованих тери-
торіях, а також надав суттєві знижки та відстрочки для оренда-
рів в інших регіонах країни на весь період дії воєнного стану та 
певний час після його припинення [2]. Такий підхід державних 
органів певною мірою слугує орієнтиром і для приватного секто-
ру економіки під час ведення переговорів щодо реструктуризації 
заборгованостей.

Трансформація правового регулювання договору оренди 
в сучасних реаліях демонструє вимушений, але об’єктивно необ
хідний відхід від жорсткого принципу неухильного виконання 
зобов’язань на користь доктрини істотної зміни обставин та спра-
ведливого розподілу комерційних ризиків між сторонами. Ефек-
тивне вирішення майнових конфліктів у цій сфері вимагає катего-
ричної відмови від формального підходу та детального судового 
дослідження об’єктивної спроможності орендаря фактично ко-
ристуватися майном. Саме принцип добросовісності та пошук  
компромісу є єдиним легітимним шляхом уникнення безпідстав-
ного збагачення однієї сторони за рахунок іншої в умовах кризо-
вого функціонування економіки та збереження ділових партнер-
ських відносин на етап повоєнної відбудови.
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ЗАХИСТ ПРАВ СПОЖИВАЧІВ У СФЕРІ  
НАДАННЯ ОНЛАЙН-ПОСЛУГ

Говтва Михайло Євгенович,
курсант 2 курсу першого (бакалаврського) рівня вищої освіти 
спеціальності «Право»
Резворович К. Р., д-р юрид. наук, доцент, завідувач кафедри 
цивільного права та процесу – науковий керівник
Дніпровський державний університет внутрішніх справ

Стрімкий розвиток цифрової економіки, глобальна інтер-
нет-інтеграція та масовий перехід суб’єктів господарювання 
у віртуальний простір кардинально змінили архітектуру сучас-
ного споживчого ринку в Україні. Сфера надання онлайн-послуг, 
яка охоплює функціонування різноманітних освітніх платформ, 
хмарних цифрових сервісів, потокового мовлення, систем дис-
танційного банкінгу та розгалужену електронну комерцію, наразі 
демонструє найвищі темпи капіталізації та залучення аудиторії. 
Проте інтенсивна віртуалізація цивільного обороту породила низ-
ку специфічних системних викликів для національних інститутів 
захисту прав споживачів. Класичні правові інструменти, історич-
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но орієнтовані на традиційну офлайн-торгівлю та безпосередній 
фізичний контакт між сторонами, виявилися недостатньо гнуч-
кими перед викликами цифрової епохи. Фундаментальним нор-
мативно-правовим актом, покликаним врегулювати цей сегмент 
відносин, виступає Закон України «Про електронну комерцію», 
який на імперативному рівні прирівнює електронний правочин за 
його правовими наслідками до договору, укладеного у традицій-
ній письмовій формі, легітимізуючи використання електронного 
підпису та цифрових ідентифікаторів [1].

Попри наявність загальної нормативної бази, практична реалі-
зація прав споживачів у цифровому середовищі супроводжується 
значними матеріальними та процесуальними ускладненнями, які 
потребують детального доктринального осмислення. Найбільш 
гострою залишається проблема автентифікації та повної іденти-
фікації надавача онлайн-послуг. Віртуальний простір дозволяє 
недобросовісним суб’єктам діяти анонімно або під псевдоніма-
ми, приховуючи реальні реєстраційні дані та фактичне місцезна-
ходження юридичної особи чи фізичної особи-підприємця, що 
унеможливлює направлення офіційних претензій чи проведення 
перевірок контролюючими органами. Додатковим деструктив-
ним чинником є систематична відсутність належних розрахунко-
вих документів встановленого зразка, що замінюються звичайни-
ми інформаційними повідомленнями або квитанціями платіжних 
систем, які не мають статусу первинного фінансового документа. 
У процесі судового чи позасудового захисту споживач стикається 
з надмірним тягарем доказування, адже фіксація факту неналеж-
ного надання або ненадання онлайн-послуги (наприклад, техніч-
них збоїв, обмеження доступу до оплаченого хмарного сховища 
або низької якості трансляції) вимагає специфічних знань щодо 
збору та верифікації електронних доказів. Чинний Закон України 
«Про захист прав споживачів» детально регламентує особливості 
укладення договорів на відстані, встановлюючи безумовне право 
особи на розірвання угоди та повернення коштів протягом чотир-
надцяти днів з моменту підтвердження правочину [2].

Однак у сфері продажу цифрового контенту та надання інтер
активних онлайн-послуг ця базова законодавча гарантія зазнає 
девальвації через специфіку самого об’єкта договору. Надавачі 
послуг у текстах договорів часто пов’язують момент повного ви-
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конання зобов’язання з початком фактичного надання доступу до 
ресурсу (наприклад, автоматичне надання посилання на заванта-
ження програмного забезпечення, активація облікового запису або 
відкриття першого лекційного модуля освітнього курсу). Після 
здійснення цих дій послуга формально вважається наданою, що 
блокує можливість реституції та повернення сплачених коштів, 
навіть якщо кінцевий продукт не від-повідає очікуванням покуп-
ця. Як зазначає професор кафедри цивільно-правових дисциплін 
Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ 
К. Р. Резворович, аналізуючи цивільно-правову природу дого-
вірних зобов’язань у мережі Інтернет, ключовою детермінантою 
вразливості віртуальних споживачів залишається тотальна аси-
метрія інформації та виражена нерівність переговорних можли-
востей сторін у межах типових договорів приєднання [3, с. 112]. 
Споживач позбавлений реального диспозитивного права вплива-
ти на зміст умов обслуговування і змушений або беззастережно 
прийняти пропоновані умови шляхом проставлення електронної 
відмітки, або повністю відмовитися від укладення правочину.

Розробники та надавачі онлайн-продуктів схильні включати 
до таких угод дискримінаційні застереження, які знімають з них 
будь-яку майнову чи цивільно-правову відповідальність за тех-
нічні збої, втрату персональних даних користувачів або невідпо-
відність сервісу заявленим характеристикам. Ситуація усклад-
нюється транскордонним характером сучасного інтернету, коли 
надавачами онлайн-послуг виступають іноземні транснаціональ-
ні корпорації, які не мають офіційних юридичних осіб, представ-
ництв чи філій на території України. Це створює юрисдикційний 
вакуум, оскільки притягнення таких суб’єктів до відповідальнос
ті в рамках національного правосуддя або через органи держав-
ного контролю є процесуально неможливим через відсутність 
механізмів примусового виконання рішень. Навіть наявні прави-
ла та інструкції, які регулюють торгівлю на замовлення та поза 
торговельними приміщеннями, не здатні повноцінно охопити від-
носини у сфері нематеріальних цифрових послуг [4]. Трансфор-
мація системи захисту прав споживачів в онлайн-сфері потребує 
системної модернізації цивільного законодавства України. Необ-
хідно на рівні закону закріпити презумпцію обов’язкового надан-
ня вичерпної та автентичної інформації про технічні параметри 
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онлайн-послуги до моменту її безпосередньої оплати, обмежити 
право надавачів на односторонню зміну умов користувацьких 
угод, а також імплементувати норми Європейського Союзу щодо 
безпеки цифрових ринків та впровадити дієві інструменти для 
позасудового онлайн-врегулювання споживчих спорів.
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Виконавче провадження має фундаментальне значення для за-
безпечення реального захисту прав і свобод. Саме на цьому етапі 
судове рішення набуває практичної сили, а від ефективності його 
виконання залежить рівень довіри громадян до правосуддя. Воно 
займає особливе місце в системі захисту прав, виступаючи завер-
шальною стадією реалізації юрисдикційних рішень.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/675-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1023-12#Text
https://www.er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/3729?mode=full
https://www.er.dduvs.edu.ua/handle/123456789/3729?mode=full
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1181-07#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1181-07#Text


144 – © ПУЕТ –

Виконавче провадження є невід’ємною складовою механізму 
захисту порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод та 
інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб, інте-
ресів держави, а стосовно виконання судових рішень – складовою 
механізму судового захисту зазначених прав, свобод та інтересів» 
[1, с. 14].

У юридичній науці ця категорія використовується у декількох 
значеннях: 1) як завершальна стадія судового процесу; 2) адміні-
стративна процедура; 3) вид юридичного процесу; 4) правовий 
інститут; 5) самостійна галузь законодавства тощо [1, с. 14–15].

Основними ознаками виконавчого провадження є: здійснення 
виключно на підставі «фінальних» судових актів (виконавчі лис
ти, судові накази, ухвали та постанови судів), що набрали закон-
ної сили, примусовий характер дій, що відбуваються тільки після 
закінчення строку на самостійне виконання рішення боржником, 
а також покладення функцій примусового виконання на органи 
державної виконавчої служби та у визначених законом випадках –  
на приватних виконавців [2, с. 65].

Функціонування виконавчого провадження ґрунтується на сис-
темі принципів, які визначають його зміст і спрямованість. Згідно 
зі статтею 2 Закону України «Про виконавче провадження» (далі –  
Закон) виконавче провадження здійснюється з дотриманням та-
ких засад: 1) верховенства права; 2) обов’язковості виконання 
рішень; 3) законності; 4) диспозитивності; 5) справедливості, 
неупередженості та об’єктивності; 6) гласності та відкритості 
виконавчого провадження; 7) розумності строків виконавчого 
провадження; 8) співмірності заходів примусового виконання 
рішень та обсягу вимог за рішеннями; 9) забезпечення права на 
оскарження рішень, дій чи бездіяльності державних виконавців, 
приватних виконавців [3]. Роль цих принципів полягає в тому, що 
вони не лише формально закріплюють засади діяльності, а й вис
тупають гарантіями ефективності та справедливості процесу, 
забезпечуючи баланс між правами сторін і обов’язком держави 
виконати рішення [1, с. 15].

Важливим елементом структури виконавчого провадження 
є його суб’єктний склад. Відповідно до частини 1 статті 14 Зако-
ну, учасниками виконавчого провадження є виконавець, сторони, 
представники сторін, прокурор, експерт, спеціаліст, перекладач, 
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а також інші особи. При цьому сторонами виконавчого прова-
дження є стягувач і боржник, правовий статус яких визначено 
у частині 2 статті 15 Закону [3].

У науковій літературі пропонуються різні класифікації суб’єк-
тів. Їх поділяють на органи виконання (державні та приват-
ні виконавці), сторони та інші учасники (стягувач, боржник, їх  
представники, прокурор), осіб, які сприяють здійсненню прова-
дження (експерт, спеціаліст, перекладач, оцінювач), а також тих, 
хто залучається для проведення окремих виконавчих дій – поняті, 
поліція, органи опіки [1, с. 20].

За іншими критеріями їх поділяють залежно від ступеня участі 
на сторони, осіб із постійною участю (виконавці, представники, 
прокурор, адвокат) та осіб, які лише сприяють виконанню (екс-
перти, спеціалісти, поняті, поліція, органи опіки, спеціалізовані 
організації), а також залежно від заінтересованості – на осіб із 
матеріально-правовим інтересом (стягувач і боржник), проце
суальним інтересом (представники сторін) та осіб із державним 
чи суспільним інтересом (прокурор, органи влади). Окрім того, 
виділяють первинних і вторинних суб’єктів залежно від підстав 
їх залучення [4, с. 129]. Такий підхід дозволяє комплексно охарак-
теризувати механізм виконання рішень і роль кожного учасника 
у цьому процесі.

Не менш важливу роль відіграють виконавчі документи як  
підстава відкриття виконавчого провадження. Виконавчий доку-
мент – це документ встановленої форми, який посвідчує право 
стягувача на отримання присудженого від боржника, і на підставі 
якого здійснюється примусове виконання рішень судів та інших 
органів (посадових осіб). Закон встановлює чіткі вимоги до його 
змісту, а їх недотримання має наслідком повернення документа 
без прийняття до виконання [1, с. 31–32]. Перелік виконавчих 
документів є вичерпно визначеним у статті 3 Закону та включає, 
зокрема, судові накази, виконавчі написи нотаріусів, постано-
ви органів влади та рішення міжнародних судових установ [3; 
4, с. 185].

Реалізація виконавчого провадження відбувається через сис
тему стадій – сукупність організаційних етапів, дій державного 
чи приватного виконавця та інших учасників виконавчого про-
вадження, що спрямовані на досягнення певної процесуальної 
мети. Основні стадії (етапи) виконавчого провадження є такі: 
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1) відкриття виконавчого провадження; 2) підготовка до приму-
сового виконання; 3) вжиття заходів примусового виконання рі-
шення; 4) закінчення виконавчого провадження. Важливим є те, 
що вже на етапі відкриття виконавець зобов’язаний оперативно 
реагувати на поданий документ [1, с. 33–34].

Суттєву роль відіграють заходи примусового виконання. До 
них належать звернення стягнення на кошти, цінні папери та інше 
майно боржника; на заробітну плату, пенсію, стипендію та інші 
доходи; вилучення майна й передача його стягувачу; примусове 
виселення боржника; а також виконання рішень немайнового ха-
рактеру [3]. Завершальним етапом є закінчення виконавчого про-
вадження, що відбувається, зокрема, у разі фактичного виконання 
рішення, укладення мирової угоди, смерті чи ліквідації сторін чи 
інших передбачених законом підстав [1, с. 34–39].

Попри нормативну врегульованість, сучасна практика вико-
навчого провадження характеризується наявністю суттєвих про-
блем. Болючими хронічними труднощами галузі є надзвичайно 
значна кількість невиконаних рішень, вчинення процесуальних 
дій несвоєчасно, з пропуском строків, непомірне навантаження 
на виконавців, низький рівень заробітної плати, відсутність дові-
ри до їхньої діяльності з боку громадян тощо [5, с. 134].

У зв’язку з цим особливого значення набувають напрями ре-
формування цієї сфери. Важливим кроком стало запровадження 
інституту приватних виконавців, які з’явилися як новий суб’єкт 
із визначеним статусом та з урахуванням європейських моделей 
примусового виконання. Крім того, прийняття законодавчих змін 
у сфері виконавчого провадження стало важливим кроком, спря-
мованим на підвищення ефективності виконання рішень та фор-
мування конкурентного середовища [5, с. 134–135]. Це відкриває 
перспективи підвищення якості та результативності виконання 
рішень.

Таким чином, виконавче провадження має вирішальне значен-
ня для забезпечення дієвості правосуддя, адже саме на цій ста-
дії рішення суду набувають реальної сили. Його ефективність 
визначається здатністю системи не лише гарантувати виконання 
рішень, а й відповідати сучасним викликам.

Разом із тим наявні проблеми свідчать про необхідність по-
дальшого вдосконалення механізму виконання, зокрема через 
розвиток інституту приватних виконавців та запозичення євро-
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пейського досвіду. Це відкриває перспективи підвищення резуль-
тативності виконання рішень і зміцнення довіри до правосуддя 
в Україні.
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вільно-правових договорів, оскільки забезпечують рух грошових 
коштів між суб’єктами господарювання, фінансовими устано-
вами та фізичними особами. Комплексне дослідження правової 
природи, системи та особливостей цих договорів є актуальним 
завданням цивілістичної доктрини.

Правову основу кредитно-розрахункових договорів в Україні 
становлять глави 71-72 Цивільного кодексу України (далі – ЦК 
України), що регулюють відносини позики, кредиту, банківського 
вкладу, банківського рахунку та розрахунків [1]. Господарський 
кодекс України (далі – ГК України) у статтях 345–346 визначає 
особливості кредитних операцій у сфері господарювання [2]. 
Банківське законодавство представлено Законом України «Про 
банки і банківську діяльність» від 7 грудня 2000 року № 2121-
III, який у статті 47 закріплює кредитування як одну з основних 
банківських операцій [3], та Законом України «Про споживче 
кредитування» від 15 листопада 2016 року № 1734-VIII, що вста-
новлює спеціальні вимоги до договорів про надання споживчого 
кредиту [4].

Центральне місце у системі кредитно-розрахункових дого-
ворів посідає кредитний договір. Відповідно до частини першої 
статті 1054 ЦК України, за кредитним договором банк або інша 
фінансова установа (кредитодавець) зобов’язується надати гро-
шові кошти (кредит) позичальникові у розмірі та на умовах, вста-
новлених договором, а позичальник зобов’язується повернути 
кредит та сплатити проценти [1]. У доктрині цивільного права 
кредитний договір характеризується як консенсуальний, оплат-
ний і двосторонній: він набирає чинності з моменту досягнення 
сторонами згоди щодо всіх його істотних умов, а не з моменту 
фактичної передачі грошових коштів, чим принципово відрізня-
ється від договору позики. Відповідно до статті 1055 ЦК Украї-
ни, кредитний договір укладається виключно у письмовій формі, 
а недодержання цієї вимоги тягне його нікчемність [1].

Важливою різновидністю кредитних договорів є договір про 
споживчий кредит. Закон України «Про споживче кредитування» 
встановлює підвищені вимоги до змісту таких договорів: обов’яз-
кове зазначення реальної річної процентної ставки, загальної вар-
тості кредиту для споживача, умов дострокового погашення та 
права на відмову від договору [4]. Реальна річна процентна став-
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ка обчислюється з урахуванням усіх витрат споживача, пов’яза-
них із отриманням, обслуговуванням і поверненням кредиту, що 
забезпечує прозорість кредитних відносин і захист прав пози-
чальника як економічно слабшої сторони договору.

Самостійну групу становлять договори у сфері розрахункових 
відносин. За договором банківського рахунку, що регулюється 
статтею 1066 ЦК України, банк зобов’язується приймати і зарахо-
вувати на рахунок, відкритий клієнтові, грошові кошти, що йому 
надходять, виконувати розпорядження клієнта про перерахування 
і видачу відповідних сум з рахунку та проводити інші операції за 
рахунком [1]. Цей договір є підставою для здійснення безготівко-
вих розрахунків та визначає умови взаємодії банку і клієнта щодо 
управління коштами на рахунку. Порядок відкриття і закриття 
рахунків конкретизується на підставі Інструкції, затвердженої 
постановою Кабінету Міністрів України від 29 липня 2022 року 
№ 162 [5].

Договір факторингу (фінансування під відступлення права 
грошової вимоги), врегульований статтями 1077-1086 ЦК Укра-
їни, посідає особливе місце у системі кредитно-розрахункових 
договорів. За договором факторингу одна сторона (фактор) пере-
дає або зобов’язується передати грошові кошти в розпорядження 
другої сторони (клієнта) за плату, а клієнт відступає або зобов’я-
зується відступити факторові своє право грошової вимоги до тре-
тьої особи (боржника) [1]. Резворович К. Р. у конспекті лекцій 
з фінансового права зазначає, що кредитно-фінансова система 
держави є сферою активного обороту децентралізованих фондів 
коштів, які, обертаючись у банківській системі, формують додат-
кові прибутки як для їх власників, так і для кредитно-фінансо-
вих установ [6, с. 8]. Прийнятий у 2025 році Закон України «Про 
факторинг» запровадив законодавчий поділ факторингу на види – 
з регресом і без регресу, а також установив вимогу щодо реєстра-
ції відступлення права грошової вимоги в спеціальному реєстрі, 
що суттєво підвищує правову визначеність у цій сфері [7].

Невід’ємним елементом договірного регулювання кредит-
но-розрахункових відносин є способи забезпечення виконання 
кредитних зобов’язань. Статті 546–597 ЦК України передбача-
ють такі способи, як застава, іпотека, порука, гарантія та притри-
мання [1]. Поширеною практикою є укладення разом із кредит-
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ним договором договору іпотеки або договору застави, що надає 
кредитодавцю пріоритетне право задоволення вимог за рахунок 
предмета забезпечення у разі невиконання позичальником своїх 
зобов’язань. Відносини у сфері іпотеки додатково регулюються 
Законом України «Про іпотеку» від 5 червня 2003 року № 898-IV 
[8]. Резворович К. Р. зазначає, що ефективність механізмів забез-
печення кредитних зобов’язань безпосередньо визначає рівень 
захисту прав кредитодавця та стабільність банківської системи 
загалом [9, с. 34].

Комплексний аналіз договорів щодо здійснення кредитно-роз-
рахункових операцій дозволяє виділити їх спільні ознаки: грошо-
вий характер зобов’язань, участь фінансової установи як обов’яз-
кового суб’єкта, письмова форма як умова дійсності, а також 
підпорядкованість банківському регулюванню з боку Національ-
ного банку України. Водночас кожен із досліджуваних догово-
рів має власну правову природу, специфічний суб’єктний склад 
і особливості виконання.

Таким чином, договори щодо здійснення кредитно-розрахун-
кових операцій утворюють системну групу цивільно-правових 
договорів, спрямованих на опосередкування руху грошових кош
тів в економіці. Подальшого наукового опрацювання потребують 
питання вдосконалення правового регулювання споживчого кре-
дитування в умовах воєнного стану, гармонізації вітчизняного за-
конодавства із стандартами ЄС у банківській сфері та підвищення 
ефективності захисту прав позичальників як економічно слабшої 
сторони кредитного договору.
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В умовах інноваційного розвитку економіки та активного 
поширення цифрового контенту договірне регулювання у сфері 
інтелектуальної власності набуває дедалі більшого практичного 
значення. Договори щодо розпорядження майновими правами ін-
телектуальної власності є основним правовим механізмом комер-
ціалізації результатів творчої та інноваційної діяльності, умож-
ливлюючи легальне використання об’єктів права інтелектуальної 
власності третіми особами. Системне дослідження цих договорів 
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є актуальним завданням як цивілістичної науки, так і правозасто-
совної практики.

Правовою основою зазначеної групи договорів є глава 75 
Цивільного кодексу України (далі – ЦК України), що визначає 
загальні засади розпорядження майновими правами інтелекту-
альної власності [1]. Відповідно до частини першої статті 1107 
ЦК України (у редакції Закону України від 1 грудня 2022 року 
№ 2811-IX), розпорядження такими правами здійснюється на 
підставі: ліцензії на використання об’єкта права інтелектуаль-
ної власності; ліцензійного договору; договору про створення 
за замовленням і використання об’єкта права інтелектуальної 
власності; договору про передання виключних майнових прав 
інтелектуальної власності; а також інших правочинів щодо роз-
порядження майновими правами інтелектуальної власності [1]. 
Принциповою спільною ознакою всіх зазначених договорів є їх 
обов’язкова письмова (електронна) форма: відповідно до частини 
другої статті 1107 ЦК України, недодержання цієї вимоги тягне 
нікчемність договору [1].

Зміна законодавчого регулювання у цій сфері пов’язана пере-
дусім з ухваленням нової редакції Закону України «Про авторське 
право і суміжні права» від 1 грудня 2022 року № 2811-IX [2]. За-
значений закон значною мірою оновив регулювання здійснення 
та захисту майнових прав у сфері авторського права, гармонізу-
вавши його з директивами ЄС, зокрема Директивою 2019/790 про 
авторське право і суміжні права на Єдиному цифровому ринку. 
Тарасенко Л. Л. у своєму дослідженні зазначає, що прийняття 
нового закону було необхідним, оскільки попередня редакція 
1993 року не відповідала сучасним реаліям цифрового середови-
ща та потребам євроінтеграційного курсу України [3, с. 140].

Центральне місце у системі розглядуваних договорів посідає 
ліцензійний договір. Відповідно до статті 1109 ЦК України, за лі-
цензійним договором одна сторона (ліцензіар) надає другій сто-
роні (ліцензіату) дозвіл на використання об’єкта права інтелек
туальної власності (ліцензію) на умовах, визначених за взаємною 
згодою сторін з урахуванням вимог ЦК України [1]. Ліцензійний 
договір може бути виключним або невиключним: за виключною 
ліцензією ліцензіат отримує право на використання об’єкта з ви-
ключенням навіть самого ліцензіара, тоді як невиключна ліцензія 
дозволяє ліцензіарові надавати аналогічний дозвіл іншим особам. 
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У постанові від 13 квітня 2022 року у справі № 366/599/19 Каса-
ційний цивільний суд Верховного Суду розмежував ліцензійний 
договір і непойменований договір щодо розпорядження правами 
інтелектуальної власності, зазначивши, що договори щодо роз-
поряджання майновими правами інтелектуальної власності – це 
група договорів у сфері інтелектуальної власності, спрямованих 
на набуття, зміну або припинення майнових прав на об’єкти пра-
ва інтелектуальної власності [4].

Від ліцензійного договору принципово відрізняється договір 
про передання виключних майнових прав інтелектуальної влас-
ності, врегульований статтею 1113 ЦК України. За цим договором 
одна сторона передає другій стороні частково або в повному об-
сязі виключні майнові права на об’єкт інтелектуальної власнос
ті відповідно до закону та на умовах, визначених договором [1]. 
Принципова відмінність полягає у тому, що при ліцензуванні лі-
цензіар зберігає право власності на об’єкт і лише надає дозвіл на 
його використання, тоді як передання виключних прав є аналогом 
відчуження – новий правовласник самостійно приймає рішення 
щодо подальшого розпорядження цими правами [5].

Особливу роль у регулюванні творчої та виробничої діяльно-
сті відіграє договір про створення за замовленням і використання 
об’єкта права інтелектуальної власності (стаття 1112 ЦК Украї-
ни). За цим договором одна сторона (виконавець) зобов’язується 
створити об’єкт права інтелектуальної власності відповідно до 
вимог другої сторони (замовника) та в установлений строк [1]. 
Водночас майнові права інтелектуальної власності на створений 
за замовленням об’єкт належать творцеві, якщо інше не встанов-
лено договором, тоді як право власності на матеріальний носій 
(оригінал твору), як правило, переходить до замовника.

Окремо слід звернути увагу на значення державної реєстра-
ції договорів щодо розпорядження майновими правами. Закон 
України «Про авторське право і суміжні права» 2022 року закрі-
пив право кожної із сторін зареєструвати договір, що стосується 
майнових прав на твір, у відповідному державному реєстрі, який 
ведеться Національним органом інтелектуальної власності [2]. 
Реєстрація не є умовою чинності договору, проте надає йому під-
вищену доказову силу у разі виникнення спорів.

Таким чином, договори щодо розпорядження майновими пра-
вами інтелектуальної власності утворюють самостійну підсисте-
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му цивільно-правових договорів, яка відрізняється специфічним 
предметом – нематеріальними результатами інтелектуальної 
діяльності – та суворими вимогами до форми. Подальшого нау-
кового опрацювання потребують питання адаптації вітчизняно-
го законодавства до директив ЄС у сфері цифрового авторсько-
го права, вдосконалення правового регулювання ліцензування 
об’єктів, створених за допомогою штучного інтелекту, а також 
гармонізації практики Верховного Суду щодо кваліфікації непо-
йменованих договорів у сфері інтелектуальної власності.
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Принцип рівноправності сторін означає, що всі учасники спра-
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обов’язки перед судом. Наукова новизна роботи полягає у всебіч-
ному обґрунтуванні принципу рівноправності сторін у цивільно-
му процесі як системної гарантії справедливого судочинства, що 
поєднує доктринальні положення, норми ЦПК України та судову 
практику в єдину концепцію процесуальної рівності.

Його дотримання гарантує справедливість і неупередженість 
розгляду, адже кожна сторона має можливість висловити свою 
позицію, подати докази та відстояти свої інтереси.

Рівноправність сторін – це основа верховенства права і довіри 
до судової системи. Саме завдяки цьому принципу забезпечуєть-
ся справедливий баланс між усіма учасниками процесу та реалі-
зується право кожного на захист у суді.

Принцип рівноправності сторін є одним із найважливіших 
засад цивільного судочинства, що забезпечує справедливість та 
неупередженість розгляду справи. Його сутність полягає в тому, 
що всі учасники цивільного процесу – позивач, відповідач, треті 
особи – мають рівні процесуальні права та обов’язки перед су-
дом. Цей принцип гарантує, що жодна зі сторін не має перева-
ги в процесі, а суд зобов’язаний створити умови для реалізації 
рівних можливостей кожною стороною. Тобто кожен учасник має 
право на рівних засадах подавати докази, брати участь у їх дослі-
дженні, заявляти клопотання, заперечення, надавати пояснення, 
користуватися правовою допомогою адвоката, а також оскаржу-
вати рішення суду.

Будь-яка галузь права ґрунтується на певних принципах, що 
визначають її зміст і спрямованість. Цивільне процесуальне пра-
во не є винятком: у Главі 1 Розділу 1 Цивільного процесуального 
кодексу України розкривається зміст основних засад цивільного 
судочинства. Ці принципи виступають фундаментальними поло-
женнями, на яких базується система цивільного процесу, визнача-
ючи його характер та особливості [2, с. 210].

Принцип рівноправності сторін не названий безпосередньо 
серед основних засад у ЦПК України, однак його зміст виводить-
ся з правової доктрини та узагальнення судової практики.

Рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом 
означає, що всі – сторони, свідки, перекладачі, представники –  
мають однакові процесуальні права та обов’язки. Незалежно від 
статусу в процесі, кожна особа користується рівними гарантія-
ми. Наприклад, усі свідки мають право вимагати відшкодування  
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витрат, пов’язаних із приїздом до суду або наймом житла 
(ч. 1 ст. 139 ЦПК України).

Разом із тим принцип рівноправності сторін у цивільному 
процесі відрізняється від принципу рівності всіх учасників про-
цесу перед законом і судом. Він не передбачає тотожності прав 
та обов’язків позивача і відповідача, оскільки їхні ролі у процесі 
різні. Позивач ініціює справу, а відповідач здійснює захист від по-
зову. Тому ЦПК України надає сторонам різні за змістом, але зба-
лансовані процесуальні права: позивач може змінювати предмет 
чи підставу позову, відмовитися від нього, вимагати забезпечен-
ня позову; відповідач, у свою чергу, може визнати позов, подати 
зустрічний позов тощо. Для забезпечення справедливості також 
встановлено, що позов подається, як правило, за місцем прожи-
вання відповідача – щоб саме він мав зручніші умови для захисту 
своїх інтересів [1, с. 312].

Отже, процесуальний статус сторін у цивільному процесі 
є різним, проте принцип рівноправності гарантує їм однакові 
можливості для реалізації та захисту своїх матеріальних прав пе-
ред судом. Навіть якщо права позивача і відповідача різняться за 
змістом, вони урівноважують одна одну, створюючи процесуаль-
ний баланс.

Наприклад, суд може за клопотанням позивача застосувати за-
ходи забезпечення позову без участі відповідача – щоб запобігти 
втраті сенсу такого заходу. Водночас відповідач має право оскар-
жити цю ухвалу або вимагати застосування зустрічного забез-
печення, щоб компенсувати можливі збитки. Таким чином, хоча 
права сторін формально різні, їхні можливості впливати на хід 
справи залишаються рівними.

Отже, принцип рівноправності сторін тісно пов’язаний із 
принципом пропорційності: процесуальні права та обов’язки  
мають бути співмірними, аби кожна сторона мала реальні та рівні 
умови для доведення своєї позиції в суді.

Нормативно принцип рівноправності сторін закріплений 
у Конституції України, зокрема у статті 129, де проголошено 
рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом. 
Також цей принцип відображений у статті 12 Цивільного проце-
суального кодексу України, де зазначено, що судочинство здійс-
нюється на засадах змагальності сторін і рівності їхніх прав.
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Роль суду при цьому принципі полягає в забезпеченні реаль-
ної можливості кожної сторони користуватися наданими права-
ми. Суд повинен залишатися неупередженим арбітром, який не 
стає на бік жодної зі сторін, а лише створює умови для рівного та 
справедливого змагання сторін у процесі [3, с. 99].

Значення принципу рівноправності сторін полягає в тому, що 
він є запорукою справедливого судового розгляду, дотримання 
верховенства права та захисту прав і законних інтересів грома-
дян. Без його реалізації неможливо забезпечити довіру до суду та 
ефективність правосуддя загалом.

Таким чином, принцип рівноправності сторін у цивільному 
процесі – це не просто формальна норма, а фундаментальна га-
рантія справедливого судочинства, яка втілює одну з основних 
демократичних цінностей – рівність усіх перед законом і судом.

Отже, принцип рівноправності сторін у цивільному процесі 
є однією з головних гарантій справедливого судочинства. Він за-
безпечує, щоб кожна людина мала однакові можливості для за
хисту своїх прав у суді. Його неухильне дотримання є додатковим 
свідченням розвитку нашої держави як правової та демократичної.
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У контексті сучасного етапу розвитку правової системи Укра-
їни, що формується під впливом цифрових трансформацій, єв-
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роінтеграційних процесів та функціонування держави в умовах 
повномасштабної війни, відбувається переоцінка базових катего-
рій юридичної науки. Однією з таких категорій є юридичні факти, 
які втрачають своє вузьке трактування як формальної передумо-
ви виникнення чи припинення правовідносин і набувають знач-
но ширшого змістовного навантаження. У сучасному розумінні 
вони виступають ключовим елементом механізму правового ре-
гулювання, оскільки саме через їх настання абстрактні приписи 
правових норм трансформуються у конкретні юридичні наслід-
ки. Без відповідного фактичного підґрунтя норма права не здатна 
реалізувати свій регулятивний потенціал, що підкреслює фунда-
ментальну роль юридичних фактів у правовій системі.

Сучасна правова дійсність демонструє, що класичні підходи 
до класифікації юридичних фактів не повною мірою відпові
дають потребам правозастосування. Традиційні моделі, зокрема 
поділ на події та дії або їх розмежування залежно від юридичних 
наслідків, сформовані в умовах відносно стабільного правового 
середовища, тоді як сьогоднішні правовідносини характеризу-
ються високим рівнем динаміки, багатофакторності та взаємоза-
лежності. У таких умовах юридичний факт рідко має ізольований 
характер, натомість він виступає складовою частиною ширшої 
системи взаємопов’язаних обставин, що формують єдиний пра-
вовий результат.

Особливого значення це набуває у сфері цивільного права, 
де правовідносини мають комплексну структуру та охоплюють 
значну кількість взаємопов’язаних елементів. Зокрема, укладен-
ня договору доцільно розглядати не як одноактну юридичну дію, 
а як багатостадійний процес, що включає формування намірів 
сторін, переговорний етап, погодження істотних умов, юридичне 
оформлення та, за необхідності, державну реєстрацію. При цьо-
му кожен із зазначених етапів може мати самостійне юридичне 
значення, що свідчить про процесуальну природу відповідного 
юридичного факту.

Вказаний підхід знайшов своє відображення у правозастосов-
ній практиці. Так, Верховний Суд у постанові від 10 листопада 
2021 року у справі № 761/26694/16-ц наголосив, що вирішальним 
критерієм для встановлення факту укладення договору є досяг-
нення сторонами згоди щодо його істотних умов, а не лише наяв-
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ність документального оформлення [1]. Така позиція демонструє 
відхід від формального підходу до оцінки юридичних фактів 
і орієнтацію на їх змістовну характеристику.

З урахуванням цього доцільно розглядати юридичні факти як 
елементи певної причинно-наслідкової системи. У межах такої 
системи первинні факти створюють передумови для виникнення 
похідних, що дозволяє простежити розвиток правовідносин у ча-
совому вимірі. Наприклад, виникнення права власності зумовлює 
можливість подальшого здійснення юридично значущих дій, та-
ких як розпорядження майном або передача його у користування 
[5, с. 88]. У свою чергу, ці дії також формують нові юридичні фак-
ти, що утворюють складні ланцюги правових наслідків.

Схожий підхід простежується і в господарській юрисдикції. 
Так, Північний апеляційний господарський суд у постанові від 
07 листопада 2023 року у справі № 910/8472/21 звернув увагу на 
необхідність оцінки всієї сукупності обставин, що передували ви-
никненню права власності, а не лише формальних підстав його 
набуття [4]. Це підтверджує, що сучасна судова практика тяжіє 
до комплексного аналізу юридичних фактів як взаємопов’язаних 
явищ.

Водночас важливим критерієм класифікації юридичних фак-
тів виступає ступінь їх формалізації. У цивільному праві домі-
нують формалізовані юридичні факти, які потребують належного 
документального підтвердження та, у визначених випадках, дер-
жавної реєстрації. Такий підхід забезпечує стабільність правово-
го обігу та сприяє захисту прав учасників правовідносин. Проте 
надмірна формалізація може призводити до ситуацій, коли фак-
тичні відносини не отримують належного правового визнання.

Натомість у сімейному праві спостерігається тенденція до 
пріоритету фактичних обставин над формальними критеріями. 
Це обумовлено природою сімейних відносин, які часто не під-
даються жорсткій юридичній фіксації. Так, Верховний Суд у по-
станові від 22 березня 2023 року у справі № 372/1803/20 визнав 
юридичне значення факту проживання однією сім’єю без держав-
ної реєстрації шлюбу при вирішенні питання про поділ майна [2]. 
Такий підхід свідчить про орієнтацію на реальний зміст правовід-
носин, а не лише на їх формальне оформлення.
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Сучасна доктрина також пропонує функціональний підхід до 
класифікації юридичних фактів, відповідно до якого вони поділя-
ються на правоперешкоджаючі та правовідновлюючі. Перші об-
межують можливість реалізації суб’єктивних прав, тоді як другі 
спрямовані на відновлення порушеного правового стану. У цьому 
аспекті судове рішення набуває статусу самостійного юридич-
ного факту. Зокрема, Верховний Суд у постанові від 05 липня 
2023 року у справі № 761/40493/19 визначив, що рішення про ви-
знання права власності є підставою виникнення відповідних пра-
вових наслідків [3].

Паралельно з цим у юридичній науці утверджується підхід до 
розуміння юридичних фактів як процесів. Такий підхід обумов-
лений тим, що значна частина правовідносин реалізується через 
послідовність дій, кожна з яких має юридичне значення. Вико-
нання договірного зобов’язання, наприклад, включає низку взає
мопов’язаних етапів, що разом формують єдиний юридичний 
результат. У цьому контексті юридичні факти виступають не ок-
ремими подіями, а елементами більш складних правових проце-
сів [6, с. 283].

Важливим фактором трансформації юридичних фактів є циф-
ровізація. Використання електронних правочинів, цифрових під-
писів, автоматизованих реєстрів і баз даних змінює уявлення про 
форму існування юридично значущих обставин. Сучасне право 
визнає юридичну силу за електронними даними, цифровими 
транзакціями та іншими нематеріальними формами фіксації дій, 
що потребує перегляду традиційних підходів до їх класифікації 
та доказування.

Додатковим чинником, що впливає на розвиток інституту 
юридичних фактів, є воєнний стан. У цих умовах виникають нові 
юридично значущі обставини, пов’язані з форс-мажором, пере-
міщенням населення, втратою майна та обмеженням доступу 
до ресурсів. Такі факти безпосередньо впливають на виконання 
зобов’язань і можуть змінювати правовий режим відповідних 
відносин. Наприклад, сертифікати про форс-мажор виступають 
юридичною підставою для звільнення від відповідальності за не-
виконання зобов’язань.

Таким чином, сучасне розуміння юридичних фактів виходить 
за межі їх традиційного трактування як окремих подій або дій. 
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Вони постають як складні, взаємопов’язані та динамічні явища, 
що функціонують у межах цілісної системи правового регулю-
вання. Це зумовлює необхідність формування нових підходів до 
їх класифікації, які враховують процесуальний характер юридич-
них фактів, їх взаємозв’язок, рівень формалізації та вплив сучас-
них соціальних і технологічних факторів.

Отже, подальший розвиток теорії юридичних фактів має бути 
спрямований на створення комплексної моделі їх класифікації, 
здатної адекватно відобразити сучасну правову реальність. Така 
модель повинна враховувати не лише традиційні критерії, але 
й нові виклики, пов’язані з цифровізацією, розвитком судової 
практики та трансформацією суспільних відносин в умовах вій-
ни. Це дозволить підвищити ефективність правового регулюван-
ня та забезпечити належний рівень юридичної визначеності.
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Право власності є однією з правових категорій приватного 
права, яка забезпечує економічну стабільність, непорушність 
приватної автономії та сталість цивільного обороту. У Цивільно-
му кодексі України [3] закріплено класичну конструкцію права 
власності, що охоплює володіння, користування і розпорядження 
майном. Водночас сучасні тенденції розвитку суспільства, циф-
ровізація, зростання кількості майнових спорів та особливості 
правового режиму воєнного стану актуалізують потребу вдоско-
налення норм Цивільного кодексу України у сфері захисту пра-
ва власності. Право власності має бути не лише задекларованим 
у законодавстві, але й забезпеченим ефективними механізмами 
захисту, здатними реагувати на нові соціально-правові виклики.

Однією з актуальних проблем сучасної цивільної юрисдикції 
є недостатня процесуальна визначеність способів судового захис
ту прав у справах, пов’язаних із порушенням порядку державної 
реєстрації речових прав на нерухоме майно. Недосконалість ме-
ханізмів оскарження незаконних реєстраційних дій у поєднанні 
з відсутністю у матеріальному праві категорії «недійсна реєстра-
ційна дія» зумовлює складність формування належних та ефек-
тивних позовних вимог.

У таких спорах суди загальної юрисдикції, діючи в межах ци-
вільного судочинства, змушені застосовувати норми чинного Ци-
вільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК України) 
[4], зокрема щодо способів захисту цивільних прав, визначення 
належного відповідача, предмета доказування та меж судово-
го розгляду. Чинний ЦПК України орієнтує суд на ефективний, 
справедливий і своєчасний захист порушених прав (ст. 2 ЦПК 
України), однак не містить спеціальних процесуальних положень 
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щодо розгляду вимог про скасування або визнання протиправни-
ми реєстраційних дій.

Унаслідок цього судова практика формує різні підходи до ква-
ліфікації таких вимог – як вимог про визнання права власності, 
витребування майна, усунення перешкод у користуванні або зо-
бов’язання вчинити певні дії. Подібна багатоваріантність проце-
суальних конструкцій негативно впливає на принцип правової 
визначеності та передбачуваності судових рішень. Особливої ак-
туальності набуває визначення належного способу судового за-
хисту та допустимих меж судового втручання у сферу публічної 
реєстрації прав.

Окрему процесуальну складність становить доведення добро-
совісності набувача майна. Стаття 388 Цивільного кодексу Укра-
їни визначає матеріально-правові наслідки витребування майна 
від добросовісного володільця, однак у межах цивільного проце-
су питання добросовісності переходить у площину доказування. 
Чинний ЦПК України не встановлює спеціальних стандартів до-
казування добросовісності, що зумовлює різну оцінку судами од-
них і тих самих фактичних обставин.

З огляду на викладене, актуальною є потреба в подальшому 
узгодженні матеріально-правових норм цивільного законодав-
ства із процесуальними приписами чинного ЦПК України, а та-
кож у формуванні чітких процесуальних стандартів доказування 
добросовісності набувача з урахуванням практики Європейсько-
го суду з прав людини та принципу захисту мирного володіння 
майном.

Воєнний стан поставив перед цивільним правом нові завдання, 
пов’язані з необхідністю компенсації збитків, завданих руйнуван-
ням або реквізицією майна, а також забезпеченням доказів права 
власності за умов втрати документів. Цивільний кодекс Украї-
ни практично не враховує специфіку таких правовідносин. Від-
сутність норм про особливий порядок відновлення документів, 
захист прав внутрішньо переміщених осіб, процедури встанов-
лення факту володіння та механізми компенсації обмежує ефек-
тивність захисту. Тому доцільним є запровадження в Цивільному 
кодексі України окремого блоку норм, які б визначали особливос-
ті захисту права власності в умовах війни, включно з гарантіями 
повного та своєчасного відшкодування [2, c. 99].
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Ще одним важливим напрямом удосконалення є правозасто-
сування щодо цифрових активів. Хоча законодавцем було вве-
дено до ЦК України поняття «цифрової речі» (ст. 179-1), судова 
практика стикається з проблемами реалізації захисту прав на такі 
об’єкти. Специфіка цифрових речей, зокрема криптовалют, то-
кенів та NFT, ускладнює застосування класичних віндикаційних 
позовів чи стягнення збитків. Відсутність деталізованих механіз-
мів виконання судових рішень щодо відновлення доступу до циф-
рових активів або їх примусового стягнення знижує ефективність 
законодавчих новел. Тому подальша модернізація ЦК України має 
бути спрямована на адаптацію речово-правових способів захисту 
до природи цифрових речей та гармонізацію з європейським ре-
гулюванням (зокрема Регламентом ЄС MiCA) [1, c. 446].

Перспективним напрямом є також розширення переліку спосо-
бів захисту права власності. Доцільно передбачити у ЦК превен-
тивні механізми, такі як тимчасова заборона на вчинення певних 
реєстраційних дій за заявою власника або можливість блокування 
запису у реєстрі до завершення спору. Це відповідає європейській 
практиці та забезпечує гнучкіші можливості для попередження 
неправомірного відчуження майна. Окремо варто передбачити 
можливість судового встановлення факту володіння як самостій-
ного способу захисту, що спростить відновлення порушених прав 
за умов втрати документів.

Таким чином, удосконалення норм Цивільного кодексу Укра-
їни щодо захисту права власності має бути спрямоване на під-
вищення юридичної визначеності, узгодження з реєстраційним 
законодавством, захист добросовісного набувача, врахування 
специфіки воєнного стану та вдосконалення механізмів захисту 
прав на цифрові речі. Комплексне оновлення норм ЦК дозволить 
створити ефективніший механізм гарантування права власності, 
підвищити передбачуваність судових рішень та зміцнити правову 
безпеку у сфері приватного права.
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Однією з найбільш дискусійних проблем сучасного цивільно-
го права є визначення сутності та ознак зловживання цивільним 
правом. Актуальність цієї проблематики зумовлена розвитком 
диспозитивних засад цивільного права, розширенням автономії 
волі учасників цивільних правовідносин та необхідністю забез-
печення належного балансу між свободою реалізації суб’єктив-
них прав і дотриманням прав та інтересів інших осіб. У сучас-
них умовах особа отримує широкі можливості для самостійного  
визначення способів реалізації своїх прав однак така свобода не 
повинна використовуватися всупереч принципам добросовіс
ності, розумності та справедливості.

Проблема визначення ознак зловживання цивільним правом 
має важливе теоретичне та практичне значення. Від правильно-
го встановлення ознак такого явища залежить можливість відме-
жування зловживання правом від правомірної поведінки, а також 
застосування відповідних правових наслідків. Особливість злов-
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живання правом полягає у тому, що особа формально діє в межах 
належного їй суб’єктивного права, однак спосіб реалізації цього 
права суперечить його соціальному призначенню та основним за-
садам цивільного законодавства.

Відповідно до ч. 3 ст. 13 Цивільного кодексу України не до-
пускаються дії особи, що вчиняються з наміром завдати шкоди 
іншій особі, а також зловживання правом в інших формах [1]. Та-
ким чином, законодавець закріплює загальну заборону недобро-
совісного здійснення цивільних прав, проте не визначає чітких 
критеріїв виявлення такого явища. Це створює значні труднощі як 
у науковій доктрині, так і у правозастосовній діяльності.

У цивілістичній науці існують різні підходи до визначення 
правової природи зловживання цивільним правом. Частина нау-
ковців розглядає його як особливий вид цивільного правопору-
шення, інші як специфічну форму здійснення суб’єктивного пра-
ва. Зокрема, у науковій літературі зазначається, що зловживання 
правом характеризується зовнішньою правомірністю поведінки, 
яка фактично суперечить принципу добросовісності та порушує 
баланс інтересів учасників цивільних правовідносин [6, с. 152]. 
Водночас окремі дослідники наголошують, що така поведінка  
займає проміжне місце між правомірною поведінкою та правопо-
рушенням, оскільки формально особа діє у межах закону, але фак-
тично використовує право всупереч його призначенню [4, с. 232].

Однією з основних ознак зловживання цивільним правом 
є наявність у особи суб’єктивного цивільного права. Це означає, 
що суб’єкт має юридичну можливість діяти певним чином, перед-
бачену законом або договором. Саме ця ознака відрізняє зловжи-
вання правом від звичайного правопорушення, оскільки особа не 
порушує прямої законодавчої заборони [7, с. 25].

Наступною важливою ознакою є здійснення права всупереч 
його соціальному призначенню. Будь-яке суб’єктивне право на-
дається особі для задоволення певного законного інтересу. Якщо 
ж право використовується для створення перешкод іншим осо-
бам, обходу закону або отримання необґрунтованих переваг, така 
поведінка може розглядатися як зловживання правом. У цьому 
аспекті важливе значення має принцип добросовісності, який  
виступає універсальним критерієм оцінки поведінки учасників 
цивільних правовідносин [5, с. 346].
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Однією з ключових ознак зловживання правом є недобросо-
вісний характер поведінки особи. Принцип добросовісності є од-
нією з фундаментальних засад цивільного законодавства України 
та передбачає чесну, розумну і справедливу поведінку учасників 
цивільного обороту. Відповідно, недобросовісність проявляється 
у свідомому використанні права всупереч моральним і правовим 
засадам суспільства [2, с. 62].

У науковій літературі також виділяється така ознака, як запо
діяння шкоди або створення загрози її заподіяння. При цьому 
шкода може мати як майновий, так і немайновий характер. Вона 
може проявлятися у порушенні прав інших осіб, створенні пе-
решкод у реалізації їх законних інтересів або недобросовісному 
впливі на поведінку інших учасників цивільних правовідносин. 
Водночас окремі науковці наголошують, що для визначення по-
ведінки зловживання правом не завжди є необхідним настання 
реальної шкоди. Достатньою може бути сама спрямованість дій 
на порушення принципу добросовісності [3, с. 209].

Проблема визначення ознак зловживання цивільним правом 
значною мірою пов’язана з відсутністю чітких законодавчих кри-
теріїв. Цивільний кодекс України закріплює лише загальну забо-
рону недобросовісного здійснення прав, не конкретизуючи ознак 
та форм такого явища. У результаті питання про наявність або 
відсутність зловживання правом часто залежить від оціночного 
підходу та конкретних обставин справи.

Окремої уваги заслуговує проблема оціночного характеру 
принципу добросовісності. Законодавство не містить чіткого ви-
значення добросовісної поведінки, тому її оцінка здійснюється 
з урахуванням конкретних обставин, моральних засад суспіль-
ства та загальних принципів цивільного права. Це створює ризик 
неоднакового застосування положень щодо зловживання правом 
та надмірного розширення меж правозастосовного розсуду.

Отже, визначення ознак зловживання цивільним правом за-
лишається складним завданням як для науки цивільного права, 
так і для правозастосовної практики. Незважаючи на законодав-
че закріплення заборони зловживання правом, відсутність чіт-
ких критеріїв його встановлення не дає можливості однозначно 
відмежувати таку поведінку від правомірного здійснення суб’єк-
тивних цивільних прав. Саме тому особливого значення набуває 
подальше дослідження відповідної проблематики та вироблення 
більш чітких підходів до визначення ознак зловживання правом.
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їнських громадян опинилися на території держав Європейського 
Союзу. Запровадження Директиви про тимчасовий захист надало 
українцям легальний статус, проте водночас породило значний 
масив нових правових проблем у сфері міжнародного приватного 
права. Найбільш гострою категорією справ стали транскордонні 
сімейні спори, пов’язані з розірванням шлюбу, визначенням місця 
проживання дітей та стягненням аліментів. В умовах вимушено-
го розділення сімей кордонами класичні колізійні норми україн-
ського та європейського законодавства часто вступають у прямий 
конфлікт, створюючи глибоку правову невизначеність для громадян.

Основною проблемою колізійного регулювання виступає різ-
ний підхід до визначення застосовуваного права та підсудності 
у різних юрисдикціях. Відповідно до положень Закону України 
«Про міжнародне приватне право» правовідносини подружжя 
визначаються спільним особистим законом або правом держави, 
у якій вони мали останнє спільне місце проживання, за умови 
продовження проживання там хоча б одного з них. Натомість суди 
держав Європейського Союзу керуються Регламентом Рим III, 
який надає беззаперечний пріоритет праву держави звичайного 
місця проживання особи на момент звернення до суду. Оскільки 
українські біженці перебувають у країнах Європи тривалий час, 
іноземні суди часто визнають їхнє фактичне місце перебування 
як постійне звичайне місце проживання та застосовують власне 
національне право, яке суттєво відрізняється від норм Сімейного 
кодексу України [1].

Особливо складною є процесуальна ситуація з розірванням 
шлюбу з іноземним елементом. Для прикладу, якщо дружина 
з дітьми перебуває в Німеччині під тимчасовим захистом, а чо-
ловік залишається в Україні, ініціювання процесу розлучення єв-
ропейським судом майже неминуче призводить до застосування 
німецького матеріального права. Зазначене законодавство вима-
гає обов’язкового дотримання правила так званого року розділь-
ного проживання перед офіційним розлученням, що є абсолютно 
невідомим інститутом для української правової системи. У ре-
зультаті процес штучно затягується, а чоловік в Україні фактич-
но позбавляється можливості повноцінно брати участь у судових 
засіданнях через закриті кордони. Крім того, виникає небезпеч-
ний феномен «кульгаючих» шлюбів, коли розлучення визнається 
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в європейській державі, але вимагає складної і тривалої процеду-
ри легалізації для набрання законної сили на території України.

Не менш гострими залишаються спори щодо опіки та визна-
чення місця проживання неповнолітніх дітей. Застосування по-
ложень Гаазької конвенції про цивільно-правові аспекти міжна-
родного викрадення дітей 1980 року в умовах бойових дій набуло 
абсолютно нової специфіки. Коли один із батьків вивозить дити-
ну за кордон виключно для порятунку від війни, а інший вимагає 
її негайного повернення, європейським судам доводиться балан-
сувати між концепцією визначення звичайного місця проживання 
та реальною оцінкою безпекових ризиків. Судова практика пока-
зує, що іноземні органи правосуддя дедалі частіше відмовляють 
у поверненні дітей в Україну, мотивуючи свої рішення статтею 13 
згаданої Конвенції, яка прямо забороняє повернення за наявності 
серйозної загрози фізичній або психологічній шкоді для дитини 
у країні походження [2].

Підсумовуючи наведене, необхідно констатувати, що режим 
тимчасового захисту в Європейському Союзі оголив значні прога-
лини в існуючій системі міжнародного приватного права. Класич-
ні колізійні прив’язки виявилися об’єктивно не готовими до ви-
кликів масової вимушеної міграції населення. Для подолання цієї 
правової кризи необхідна комплексна модернізація національно-
го законодавства та активізація дипломатичних зусиль. Вкрай до-
цільним вбачається укладення нових деталізованих двосторонніх 
договорів про правову допомогу у сімейних справах з країнами, 
які прийняли найбільшу кількість українських переселенців. До-
датково важливо суттєво розширити повноваження консульських 
установ України щодо дистанційного вирішення сімейних спорів 
та нотаріального забезпечення. Лише шляхом глибокої правової 
інтеграції та адаптації норм можливо гарантувати належний за-
хист сімейних прав громадян України за кордоном.
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правових дисциплін ФПФПКП НПУ – науковий керівник
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Стрімкий розвиток цифрової економіки та розподілених  
реєстрів призвів до появи абсолютно нового об’єкта цивільних 
прав, яким виступають цифрові активи. Криптовалюти, токени та 
унікальні цифрові об’єкти за своєю природою не мають фізичних 
кордонів, що створює безпрецедентні виклики для класичного 
міжнародного приватного права. Особливої актуальності набуває 
проблема перетину транскордонного обігу таких активів із пра-
вом інтелектуальної власності, оскільки передача віртуального 
токена часто супроводжується передачею майнових авторських 
прав на цифровий контент. У зв’язку з цим виникає гостра необ-
хідність переосмислення традиційних колізійних прив’язок, які 
виявилися неадаптованими до віртуального середовища [1, с. 45].

Фундаментальною проблемою колізійного регулювання обігу 
цифрових активів виступає неможливість застосування класичної 
формули прикріплення за місцем знаходження речі. Відповідно 
до положень Закону України «Про міжнародне приватне право» 
право власності на майно визначається правом держави, у якій 
це майно знаходиться. Проте цифрові активи існують у децент
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ралізованих мережах, сервери яких розкидані по всьому світу. 
Неможливість фізичної локалізації токена робить традиційні ко-
лізійні норми недієздатними. У сучасній правовій доктрині про-
понується запровадження нових колізійних принципів, зокрема 
застосування права держави, де зареєстрована платформа обміну, 
або ж права держави постійного місця проживання власника циф-
рового гаманця.

Специфічний колізійний конфлікт виникає безпосередньо на 
перетині цифрових активів та права інтелектуальної власності. 
Коли особа купує цифровий токен, який репрезентує віртуаль-
ний витвір мистецтва, програмний алгоритм автоматично фіксує 
перехід права власності на сам цифровий об’єкт. Однак переда-
ча токена автоматично не означає передачу авторських прав на 
мистецький твір. Право інтелектуальної власності має строго те-
риторіальний характер, тобто воно охороняється за законами тієї 
держави, де витребовується захист. Натомість обіг токенів відбу-
вається у транскордонному віртуальному просторі без географіч-
ної прив’язки. Це призводить до ситуацій, коли право власності 
на цифровий актив визнається за правом однієї юрисдикції, а ав-
торські права на прив’язаний контент регулюються правом зовсім 
іншої держави [2, с. 58].

Найбільш перспективним шляхом вирішення зазначених колі-
зій є розширення принципу автономії волі сторін. Сторони тран-
закції повинні мати можливість самостійно обирати право, яке 
буде застосовуватися до їхніх відносин щодо цифрових активів, 
шляхом прямого закріплення цього вибору в коді автоматизова-
ного програмного контракту. Такий підхід відображений у міжна-
родних рекомендаціях щодо цифрових активів і приватного права, 
які спонукають держави модернізувати своє законодавство. Для 
України імплементація таких міжнародних стандартів є критично 
необхідною умовою розвитку цифрової економіки. Національне 
законодавство має чітко розмежувати речовий статус самого циф-
рового коду та режим інтелектуальної власності на об’єкти, які 
він репрезентує в мережі.

Підсумовуючи, можна стверджувати, що транскордонний обіг 
цифрових активів вимагає докорінної трансформації інструмен-
тарію міжнародного приватного права. Класичні норми, орієн-
товані на матеріальні об’єкти та територіальні межі, не здатні 
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забезпечити правову визначеність у цифровому середовищі. Ін-
теграція нових колізійних прив’язок, адаптація принципу автоно-
мії волі сторін та чітке розмежування цифрових активів і об’єктів 
інтелектуальної власності дозволять створити надійний правовий 
фундамент для інноваційної економіки. Розробка спеціального 
колізійного регулювання на національному рівні стане важливим 
кроком до повноцінної інтеграції правової системи України у гло-
бальний цифровий простір.
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За даними учасників ринку, зокрема за оцінками, наведеними 
в галузевих виданнях, значна частина угод із цифровими актива-
ми на централізованих криптовалютних біржах здійснюється за 
схемою, що функціонально відтворює механізм ескроу: платфор-
ма блокує активи до виконання умов угоди та вивільняє їх після 
верифікації результату [3]. Ця практика розгортається в умовах 
відсутності спеціального цивільно-правового регулювання, що 
зумовлює актуальність її доктринального осмислення.

Традиційний ескроу не усуває проблему, а відтворює її в ново-
му форматі: схема з посередником є невіддільною від ризиків, які 
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цей посередник уособлює. Смарт-контракт усуває посередника 
не як конкретну особу, а як архітектурну категорію: детермінова-
ний код замінює людський чинник одразу у трьох функціях – збе-
рігача, верифікатора та виконавця.

Правова основа для включення цієї конструкції до чинного 
законодавства існує вже зараз. Відкрита диспозиція ст. 546 ЦК 
України прямо передбачає «інші види забезпечення виконання 
зобов’язань, встановлені договором або законом» [1].

Поняття алгоритмічного утримання охоплює спосіб забезпе-
чення виконання зобов’язання, за якого цифрові активи або гро-
шові кошти однієї чи обох сторін блокуються у смарт-контракті 
до настання заздалегідь визначених умов, після чого відбувається 
автоматична передача активів на користь уповноваженої сторони. 
У цій конструкції смарт-контракт одночасно виконує функції збе-
рігача, верифікатора та виконавця.

Попри зовнішню схожість із класичним притриманням 
(ст. 594-597 ЦК України) [1], ці інститути суттєво відрізняються. 
Притримання – це одностороннє право кредитора, що виникає 
із закону у разі прострочення боржника; воно оперує фізичними 
речами, які вже перебувають у кредитора на законній підставі, 
і є реакцією на невиконання зобов’язання у строк. Алгоритмічне 
утримання – це двостороннє договірне зобов’язання, яке встанов-
люється превентивно, оперує цифровими активами (де фізичне 
тримання замінюється криптографічним контролем) і виконуєть-
ся автоматично, без участі посередника.

Смарт-контракт виконується відповідно до логіки, зафіксо-
ваної при його розгортанні. Слід, однак, враховувати, що окремі 
архітектурні рішення (зокрема, так звані upgradeable contracts) 
технічно допускають зміну логіки контракту, а тому абсолютна 
незмінність не є універсальною характеристикою смарт-контрак-
тів. Для цілей алгоритмічного утримання необхідною умовою має 
бути використання незмінного (non-upgradeable) смарт-контрак-
ту, що унеможливлює односторонню зміну умов через тиск або 
зловживання. Традиційний ескроу не усуває ризик невиконання –  
він перекладає його на третю особу. Алгоритмічне утримання 
усуває ризик посередника, гарантує технічну невідворотність 
виконання за умов та зводить транзакційні витрати на агента до 
нуля.
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Стаття 546 чинного ЦК України [1] є оптимальним місцем для 
законодавчого закріплення алгоритмічного утримання, оскільки 
це автоматично підпорядковує новий інструмент загальним за-
садам цивільного права – акцесорності та загальним правилам 
про дійсність правочинів. Пропонується доповнити ст. 546 ЦК 
України [1] частиною третьою такого змісту: «Договором сторін 
може бути встановлено алгоритмічне утримання – спосіб забез-
печення виконання зобов’язання, відповідно до якого цифрові 
активи або грошові кошти однієї або обох сторін зобов’язання 
блокуються в автоматизованій системі виконання договірних 
умов (смарт-контракті) до настання визначених сторонами умов. 
Умови та порядок застосування алгоритмічного утримання ви-
значаються законом».

Автоматичність виконання смарт-контракту потребує уз-
годження з гарантованим ст. 55 Конституції України [2] та від-
повідними положеннями ЦПК України правом на судовий за-
хист. З метою забезпечення такого захисту смарт-контракт, що 
використовується як інструмент алгоритмічного утримання, по-
винен містити вбудовані механізми: функцію аварійної зупинки 
(emergency stop) за взаємною згодою сторін або на підставі рі-
шення суду, обов’язкове арбітражне вікно (часовий проміжок між 
настанням умов та фактичним переказом для можливості оскар-
ження) та процедуру судового скасування у разі вад волевиявлення.

Алгоритмічне утримання на базі смарт-контрактів є реалізаці-
єю потенціалу, закладеного у Цивільному кодексі України [1]. Де-
термінованість коду та публічна верифікованість логіки роблять 
цей інструмент якісно надійнішим за традиційний ескроу. Зако-
нодавче закріплення через доповнення ст. 546 ЦК [1] є необхід-
ним кроком для правової легітимізації практики цифрової еконо-
міки, що забезпечить розвиток цивільного права без порушення 
його системної цілісності. Водночас, як зазначається в галузевих 
оглядах ринку цифрових активів, імплементація таких інструмен-
тів вимагає врахування специфіки технологічного середовища та 
очікувань учасників ринку [3].
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Актуальність теми зумовлена значною кількістю спорів щодо 
повернення майна після закінчення договорів оренди, позички, 
зберігання та інших видів тимчасового користування. Після спли-
ву строку договірні відносини припиняються, проте майно часто 
продовжує перебувати у володінні колишнього користувача або 
третіх осіб. Це створює колізію між зобов’язальними та речови-
ми способами захисту права власності. Проблема особливо заго-
стрилася після змін до ст. 388 Цивільного кодексу України (Далі –  
ЦК України), внесених Законом № 4292-IX від 12.03.2025, які по-
силили захист добросовісного набувача [1].

Необхідно провести аналіз проблем реалізації віндикаційного 
позову після закінчення строку тимчасового користування в ре-
дакції чинного Цивільного кодексу України. Для досягнення мети 
необхідно розкрити правову природу відносин, визначити підста-
ви переходу володіння в незаконне, виявити матеріально-право-
ві та процесуальні проблеми, а також сформулювати пропозиції 
щодо їх вирішення. Об’єктом цього дослідження є право власно-
сті та способи його захисту, а його предметом – проблеми засто-
сування статей 387–388 ЦК України у вищезазначених випадках.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр#Text
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Відповідно до ст. 387 ЦК України власник має право витре-
бувати своє індивідуально-визначене майно від особи, яка неза-
конно, без відповідної правової підстави заволоділа ним [1]. Це 
класичний віндикаційний позов – речово-правовий спосіб захис
ту, що не залежить від договору. Тимчасове користування таке, 
як оренда або найм – ст. 759 ЦК України, позичка – ст. 827 ЦК 
України, зберігання тощо, базується на договірних зобов’язаннях. 
Після закінчення строку договору, що регулюється ст. 631 ЦК 
України, або його припинення володіння колишнього орендаря 
чи позичальника, стає незаконним за відсутності поновлення до-
говору або нової угоди. У цей момент власник вправі переходити 
від зобов’язальних вимог, про повернення майна за договором, до 
речових – віндикаційного позову.

Судова практика Верховного Суду підтверджує, що після за-
кінчення строку оренди ефективним є позов про витребування 
майна. У разі подальших передач майна віндикаційний позов 
пред’являється до останнього володільця. Для нерухомості та-
кий позов часто поєднується з вимогою про державну реєстрацію 
права власності.

Серед основних проблем реалізації права на витребування 
слід виділити кілька ключових аспектів. По-перше, кваліфікація 
володіння як незаконного. Закінчення строку договору не завжди 
автоматично робить володіння незаконним. Суд може вимагати 
доведення прострочення або розірвання договору. У земельних 
відносинах Верховний Суд наголошує, що орендар зобов’язаний 
повернути ділянку; продовження користування без згоди власни-
ка перетворює володіння на незаконне.

По-друге, значні труднощі виникають через питання добро-
совісності набувача згідно зі статтею 388 ЦК України в редакції 
Закону № 4292-IX. Якщо майно після закінчення тимчасового 
користування було відчужене третій особі за відплатним догово-
ром, власник може витребувати його лише у випадках, коли май-
но було загублене, викрадене або вибуло з володіння поза волею 
власника. Зміни 2025 року суттєво посилили захист добросовіс-
ного набувача, зокрема щодо майна, придбаного на прилюдних 
торгах, та запровадили додаткові гарантії, в тому числі обме-
ження витребування державою та територіальними громадами 
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після 10 років. Це значно ускладнює витребування в ланцюгах  
передач [2].

По-третє, застосовуються строки позовної давності. Вико-
ристовується загальний трирічний строк відповідно до положень 
ст. 257 ЦК України. Перебіг починається з дня, коли власник діз-
нався або міг дізнатися про порушення свого права. Для віндика-
ції ключовим є не дата закінчення договору, а момент виявлення 
незаконного володіння третьої особи, що створює суттєву неви-
значеність у практиці.

По-четверте, існують процесуальні аспекти: необхідність за-
міни або залучення відповідачів при подальшій передачі майна, 
доведення факту незаконного володіння та відсутності речових 
прав у відповідача, співвідношення віндикаційного позову з не-
гаторним, визначеного у ст. 391 ЦК України, а для нерухомості –  
обов’язковість державної реєстрації рішення суду як підстави для 
внесення змін до реєстру.

По-п’яте, актуальною залишається проблема набувальної дав-
ності, визначеною у ст. 344 ЦК України. Колишній користувач 
або треті особи можуть набути право власності за набувальною 
давністю, а саме 5 років для рухомого майна, 10 років – для неру-
хомого та 15 років – для земельних ділянок, за умови відкритого, 
безперервного та добросовісного володіння. Відсутність своєчас-
них дій власника після закінчення договору створює реальний 
ризик втрати майна .

Верховний Суд у численних постановах підкреслює, що він-
дикаційний позов до останнього набувача є ефективним спосо-
бом захисту навіть без оскарження всіх попередніх договорів. 
У справах про подвійну оренду пріоритет має особа, яка раніше 
зареєструвала право, а витребування можливе без визнання не-
дійсними всіх ланцюгів передач. Поширеною помилкою сторін 
є подання позову про розірвання договору замість віндикації або 
навпаки, що призводить до відмови у задоволенні вимог.

Таким чином, реалізація права власника на витребування май-
на після закінчення строку тимчасового користування ускладню-
ється переходом від зобов’язальних до речових відносин, поси-
леним захистом добросовісного набувача зі змінами 2025 року, 
питаннями позовної давності та процесуальними нюансами. 
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Чинна редакція статті 388 ЦК України суттєво обмежує можли-
вості власника в ланцюгах відплатних передач.

Окрім процесуальних помилок, суттєвою перешкодою на шля-
ху до відновлення порушеного права є надмірний фінансовий та 
організаційний тягар судового процесу, який лягає на плечі закон-
ного володільця. Аналізуючи подібні практичні труднощі, С. Ко-
роєд справедливо зазначає, що «повернення такого майна власни-
ку вимагає не лише значного часу на судові процеси, а й значних 
сил і засобів як інтелектуальних, пов’язаних з юридичними знан-
нями, так і фінансових», зокрема у зв’язку з необхідністю спла-
ти високих ставок судового збору та оплати послуг адвоката. На 
нашу думку, у випадках, коли після припинення договору тим-
часового користування неволодіючий власник об’єктивно не має 
фінансових чи інтелектуальних ресурсів для ведення тривалих 
і виснажливих судових баталій, ефективним альтернативним ме-
ханізмом захисту його інтересів може стати договір цесії віндика-
ційної вимоги. Передача права на витребування майна фінансово 
спроможному покупцеві (цесіонарію) за конкретну ринкову ціну 
дозволить первинному власнику оперативно отримати компен-
сацію, мінімізуючи власні ризики та капіталізуючи проблемний 
актив [3].

Для вдосконалення правового регулювання пропонується de 
lege ferenda: удосконалити норми Цивільного кодексу України 
щодо чіткого автоматичного переходу до речових способів захи-
сту після закінчення строку тимчасового користування; забезпе-
чити роз’яснення Пленуму або Великої Палати Верховного Суду 
щодо моменту початку перебігу позовної давності у таких катего-
ріях справ; запровадити обов’язкову фіксацію повернення майна 
актами для зменшення спорів. Практична цінність полягає в реко-
мендаціях власникам щодо своєчасного для ефективного захисту 
права власності та стабільності цивільного обороту.
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Актуальність теми моєї наукової роботи зумовлена стрімким 
зростанням кількості спорів, пов’язаних із якістю виконання ро-
біт за договорами підряду, особливо в будівельній сфері та сфері 
послуг. У сучасних економічних умовах, з урахуванням віднов-
лення інфраструктури та активізації приватного будівництва піс-
ля воєнних викликів, питання відповідальності підрядника набу-
ває особливого значення. На мою думку, недостатня якість робіт 
часто є наслідком не лише технічних прорахунків, але й слабкого 
договірного оформлення та пасивної позиції замовників. Метою 
цієї доповіді є аналіз механізмів відповідальності підрядника, 
узагальнення актуальної судової практики Верховного Суду та 
формулювання практичних рекомендацій щодо захисту прав за-
мовника.

Нормативною основою відповідальності підрядника виступа-
ють положення ст. 858 Цивільного кодексу України (Далі – ЦК 
України). Згідно зі ст. 837 ЦК України за договором підряду під-
рядник зобов’язується виконати певну роботу за завданням замов-
ника, а замовник – прийняти та оплатити її. Ключовими нормами 
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є ст. 852–855 ЦК України, які регулюють обов’язок підрядника 
усунути недоліки, форми відповідальності за неналежну якість 
та строки виявлення таких недоліків [1]. У випадках, коли замов-
ником за договором підряду виступає фізична особа, до відносин 
сторін додатково застосовуються норми Закону України «Про за-
хист прав споживачів». Це означає, що замовник – фізична особа 
набуває статусу споживача, а підрядник – статусу виконавця, що 
суттєво посилює правовий захист замовника. Зокрема, відповід-
но до норм цього закону споживач має право на: безоплатне усу-
нення недоліків у розумний строк; пропорційне зменшення ціни; 
відшкодування витрат на самостійне усунення недоліків; розір
вання договору та повне відшкодування збитків; застосування 
підвищених штрафних санкцій [2].

Недоліки роботи традиційно поділяються на явні та приховані, 
такі, що підлягають усуненню, та такі, що не можуть бути усуну-
ті, істотні та неістотні. Я вважаю, що ключовим для замовника 
є саме розмежування явних і прихованих недоліків, оскільки від 
цього залежить момент і порядок заявлення претензій. Форми 
відповідальності підрядника включають безоплатне усунення не-
доліків у розумний строк, пропорційне зменшення ціни роботи, 
відшкодування витрат замовника на усунення власними силами, 
а при істотних недоліках буде можна застосовувати ст. 858 ЦК 
України, тобто можливість відмовитися від договору з відшкоду-
ванням збитків [1].

Аналізуючи доктринальні підходи до цієї проблеми, варто 
звернутися до наукових праць, де слушно зазначається, що «від-
повідальність підрядника за неналежну якість роботи є правовим 
інструментом відновлення еквівалентності договірних відносин 
та захисту майнової сфери замовника від недобросовісних дій 
виконавця» [3]. На мою думку, таке теоретичне обґрунтування 
підкреслює правову суть інституту підряду: замовник платить за 
конкретний якісний результат, і будь-яке відхилення від погодже-
них стандартів автоматично порушує баланс інтересів, що й ви-
магає суворого правового регулювання.

Особливої уваги заслуговує актуальна судова практика Вер-
ховного Суду. Касаційний господарський суд послідовно під-
тримує презумпцію вини підрядника щодо недоліків, виявлених 
у межах гарантійного строку. Підрядник може бути звільнений 
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від відповідальності лише якщо доведе, що недоліки виникли 
внаслідок природного зносу, неправильної експлуатації замовни-
ком чи неналежного ремонту третіми особами [4].

Наприклад, у постановах Касаційного господарського суду 
Верховного Суду підкреслюється, що замовник зобов’язаний не-
гайно заявити про явні недоліки при прийманні робіт, посилаю-
чись на частину першу ст. 853 ЦК України. Невиконання цього 
обов’язку позбавляє його права посилатися на них у майбутньо-
му. Водночас приховані недоліки можна заявляти пізніше – у ро-
зумний строк. Такий підхід, на мою думку, стимулює замовників 
бути активними під час приймання, але водночас захищає їх інте-
реси щодо латентних проблем якості [5].

У справах 2024–2025 років суди активно акцентують на ролі 
судової експертизи. Якщо виникає спір щодо причин недолі-
ків, експертиза стає ключовим доказом, а витрати на неї зазви-
чай покладаються на підрядника за умови підтвердження його 
вини [6]. Особливо показовими є будівельні спори, де руйну-
вання конструкцій у гарантійний період без доказів зовнішнього 
впливу тягне повну відповідальність підрядника. У рішенні від 
23.01.2025 року Касаційний цивільний суд підтвердив можли-
вість стягнення значних збитків з підрядника за порушення буді-
вельних норм [7].

Видається проблемним те, що багато замовників недооціню-
ють значення належної фіксації недоліків, а саме дефектні акти, 
фото- та відеофіксація. Судова практика демонструє, що відсут-
ність таких доказів часто призводить до відмов у позовах. Крім 
того, Верховний Суд наголошує, що підрядник не звільняється від 
відповідальності через форс-мажор, якщо не повідомив замовни-
ка своєчасно та не вжив заходів для мінімізації наслідків [6].

Захист прав замовника має бути комплексним і починатися ще 
на етапі укладення договору. Ефективними досудовими інстру-
ментами є детальна претензія з чітко сформульованими вимогами 
та залучення незалежної експертизи. У судовому порядку замов-
ник може вимагати усунення недоліків, зменшення ціни, відшко-
дування збитків або розірвання договору.

Найкращим способом захисту є превентивний, що має на увазі 
саме: чітке технічне завдання, фіксацію стандартів якості відпо-
відно до Державних будівельних норм, гарантійних строків, по-
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рядку приймання робіт та штрафних санкцій. Рекомендую також 
передбачати страхування відповідальності підрядника та умови 
про солідарну відповідальність генерального підрядника і субпід
рядників. Хотів би звернути увагу на те, що у сучасних умовах 
особливо актуальним є включення до договору положень про 
обов’язкове використання сучасних матеріалів та технологій, що 
відповідають енергозберігаючим стандартам.

Таким чином, відповідальність підрядника за недоліки робо-
ти є потужним інструментом балансу інтересів сторін. Актуальна 
судова практика Верховного Суду орієнтує на активну позицію 
замовника, обов’язковість належного доказування та пріоритет 
експертизи. Вважаю, що подальше вдосконалення законодавства, 
зокрема, деталізація строків виявлення недоліків у будівельному 
підряді, та підвищення правової грамотності замовників дозво-
лить суттєво зменшити кількість конфліктів і підвищити загальну 
якість виконання робіт в Україні.
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ВПЛИВ ВОЄННОГО СТАНУ НА ВИКОНАННЯ  
ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ

Сахно Вероніка Олександрівна,
здобувачка 2 курсу першого (бакалаврського) рівня вищої 
освіти спеціальності «Право»
Кульчій О. О., канд. юрид. наук, доцент, кафедра право
знавства – науковий керівник
Полтавський університет економіки і торгівлі

Сучасний розвиток цивільно-правових відносин в Україні 
характеризується значним впливом надзвичайних суспільних 
обставин, зокрема запровадження воєнного стану у зв’язку зі 
збройною агресією проти України. В умовах воєнного стану особ
ливого значення набуває проблема належного виконання цивіль-
но-правових зобов’язань, оскільки воєнні дії, тимчасова окупа-
ція територій, руйнування інфраструктури, перебої у діяльності 
підприємств та інші надзвичайні обставини істотно ускладнюють 
або роблять неможливим виконання сторонами своїх договірних 
обов’язків.

Цивільне законодавство України передбачає механізми припи-
нення зобов’язань та звільнення від відповідальності у випадках, 
коли їх виконання стає неможливим через обставини, незалежні 
від волі сторін. Особливу роль серед таких обставин відіграють 
форс-мажорні обставини, які характеризуються надзвичайним 
характером, невідворотністю та неможливістю впливу на них. 
У сучасних реаліях воєнний стан визнається судами та законо-
давством як одна з потенційних форс-мажорних обставин, проте 
його наявність не означає автоматичного звільнення сторони від 
виконання зобов’язань або відповідальності за їх порушення.
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Актуальність теми дослідження зумовлена тим, що запрова-
дження воєнного стану в Україні спричинило значне зростання 
кількості випадків невиконання або неналежного виконання ци-
вільно-правових зобов’язань. Воєнні дії стали причиною виник-
нення обставин, які у багатьох випадках мають ознаки форс-ма-
жору та об’єктивно унеможливлюють виконання договірних 
обов’язків. У зв’язку з цим особливо важливим є правильне ви-
значення правових наслідків таких обставин, розмежування ви-
падкової неможливості виконання зобов’язання та форс-мажору, 
а також встановлення підстав звільнення сторін від цивільно-пра-
вової відповідальності.

В умовах воєнного стану ключового значення набуває вста-
новлення факту неможливості виконання зобов’язань і підтвер-
дження причинно-наслідкового зв’язку між бойовими діями та 
порушенням умов договору. Судова практика свідчить, що сам по 
собі факт введення воєнного стану не є автоматичною підставою 
для звільнення від відповідальності. Сторона, яка не виконала 
свої обов’язки, має довести, що саме конкретні воєнні обставини 
об’єктивно перешкодили виконанню нею зобов’язань [1, с. 16].

Особливе значення у підтвердженні форс-мажорних обставин 
мають сертифікати, що видаються Торгово-промисловою палатою 
України. Водночас Верховний Суд підкреслює, що такі сертифі-
кати не мають заздалегідь встановленої доказової сили і підляга-
ють оцінюванню суду у сукупності з іншими наявними доказами 
у справі. Це підкреслює важливість всебічного та комплексного 
аналізу кожної конкретної ситуації, яка стосується невиконання 
цивільно-правових зобов’язань [2, с. 6–7].

Науковці підкреслюють, що форс-мажор є важливим меха-
нізмом для забезпечення справедливого розподілу ризиків між 
сторонами зобов’язання, сприяючи збереженню балансу їхніх 
інтересів у разі виникнення надзвичайних обставин [3, с. 21]. 
У зв’язку з цим вивчення впливу воєнного стану на виконання 
цивільно-правових зобов’язань набуває як теоретичного, так 
і практичного значення, адже це сприяє подальшому вдоскона-
ленню цивільного законодавства та розвитку правозастосовної 
практики.

Воєнний стан суттєво вплинув на стабільність договірних від-
носин, оскільки значна кількість суб’єктів господарювання втра-
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тила можливість своєчасно виконувати взяті на себе обов’язки 
через бойові дії, окупацію територій та руйнування інфраструк-
тури. Це призвело до збільшення кількості спорів щодо зміни 
строків виконання зобов’язань, розірвання договорів та звільнен-
ня сторін від відповідальності [4, с. 430–432].

На практиці однією з основних проблем є доведення того, що 
саме воєнні дії стали безпосередньою причиною невиконання 
зобов’язання. Наявність сертифіката Торгово-промислової пала-
ти України не звільняє сторону від обов’язку довести причинно- 
наслідковий зв’язок між форс-мажорними обставинами та пору-
шенням договору [2, с. 9].

Верховний Суд у своїх рішеннях наголошує, що введення  
воєнного стану саме по собі не є автоматичною підставою для 
звільнення від відповідальності. Кожна справа потребує індиві-
дуальної оцінки обставин та встановлення фактичної неможли-
вості виконання зобов’язання [5].

Умови воєнного стану вимагають забезпечення справедливого 
балансу між інтересами кредитора та боржника. З одного боку, 
необхідно враховувати об’єктивні труднощі виконання зобов’я-
зань, а з іншого – гарантувати захист прав кредитора та стабіль-
ність цивільного обороту [6, с. 145].

Сучасні умови свідчать про необхідність удосконалення ци-
вільного законодавства щодо врегулювання наслідків воєнного 
стану для виконання зобов’язань, зокрема в частині визначення 
критеріїв форс-мажору та порядку доказування неможливості ви-
конання договору.

У контексті воєнного стану традиційні способи реалізації ци-
вільно-правових зобов’язань зазнають значних змін. Військові дії 
породжують низку обставин, що об’єктивно ускладнюють або на-
віть унеможливлюють належне виконання договірних обов’язків. 
Водночас, введення воєнного стану не може автоматично слугува-
ти універсальною підставою для звільнення від відповідальності. 
У кожному окремому випадку потрібно ретельно встановлювати 
наявність причинно-наслідкового зв’язку між воєнними умовами 
та неможливістю виконати зобов’язання.

Доцільно також звернути увагу на необхідність забезпечен-
ня балансу інтересів сторін зобов’язання. Надмірне розширен-
ня можливостей для звільнення боржників від відповідальності 
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може негативно вплинути на стабільність цивільного обороту та 
порушити права кредиторів. Водночас ігнорування об’єктивних 
наслідків воєнних дій суперечило б принципам справедливості, 
добросовісності та розумності, закріпленим у цивільному законо-
давстві України [6, с. 145].

У зв’язку з цим обґрунтованою видається подальша модерні-
зація цивільного законодавства щодо правових наслідків воєн-
ного стану для договірних відносин, а також розробка уніфіко-
ваних підходів у судовій практиці щодо оцінки форс-мажорних 
обставин та випадків неможливості виконання зобов’язань через  
обставини, незалежні від волі сторін.

Аналіз чинного законодавства та судової практики демонструє 
потребу в подальшій конкретизації критеріїв визначення причин-
но-наслідкового зв’язку між воєнними обставинами та невико-
нанням зобов’язань. Такий крок сприятиме підвищенню правової 
визначеності й забезпеченню формування уніфікованих підходів 
до вирішення подібних спорів у судовій практиці.

Отже, воєнний стан суттєво впливає на виконання цивіль-
но-правових зобов’язань, оскільки створює умови, що можуть 
об’єктивно унеможливлювати або значно ускладнювати дотри-
мання сторонами своїх договірних зобов’язань. Аналіз свідчить, 
що воєнні дії можуть бути визначені форс-мажорними обстави-
нами лише за умови доведення їх прямого впливу на виконання 
конкретного зобов’язання, що відповідає нормам цивільного за-
конодавства та сучасній судовій практиці. Проте запровадження 
воєнного стану саме по собі не є автоматичним підґрунтям для 
звільнення боржника від відповідальності.
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У сучасних умовах цифрової трансформації суспільства та 
стрімкого розвитку інформаційних технологій особливого зна-
чення набуває питання правового регулювання цифрових активів 
як нових об’єктів цивільних правовідносин. Глобальна цифрові-
зація економіки сприяла виникненню принципово нових форм 
майна, які існують виключно в електронному середовищі, однак 
мають економічну цінність та можуть бути предметом цивільно-
го обороту. Криптовалюти, токени, NFT, цифрові права та інші 
різновиди цифрових активів дедалі активніше використовуються 
у сфері інвестиційної діяльності, електронної комерції, міжнарод-
них фінансових операцій та договірних правовідносин. У зв’язку 
з цим виникає необхідність формування належного правового 
механізму регулювання відповідних відносин, визначення місця 
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цифрових активів у системі об’єктів цивільних прав та забезпе-
чення ефективного захисту прав їх власників.

Актуальність зазначеної проблематики обумовлюється також 
тим, що розвиток цифрових технологій значно випереджає темпи 
розвитку законодавства. Традиційні інститути цивільного права 
формувалися щодо матеріальних речей та класичних майнових 
прав, тоді як цифрові активи мають особливу правову природу, 
яка не завжди узгоджується з існуючими правовими конструкція
ми. Саме тому питання правового статусу цифрових активів за-
лишається одним із найбільш дискусійних у сучасній юридичній 
науці.

Відповідно до статті 177 Цивільного кодексу України об’єкта-
ми цивільних прав є речі, гроші, цінні папери, інше майно, май-
нові права, результати робіт, послуги, результати інтелектуальної 
діяльності, інформація та інші матеріальні й нематеріальні блага 
[10]. Аналіз зазначеного положення дозволяє дійти висновку, що 
цифрові активи можуть розглядатися як різновид майна або не-
матеріального блага, оскільки вони мають економічну цінність 
та можуть бути предметом цивільного обороту. Водночас відсут-
ність матеріальної форми та існування виключно в цифровому 
середовищі обумовлюють необхідність формування особливого 
правового режиму таких об’єктів.

Поява цифрових активів безпосередньо пов’язана із розвитком 
технології блокчейн та створенням у 2009 році першої криптова-
люти Bitcoin. Саме Bitcoin продемонстрував можливість існуван-
ня децентралізованого цифрового активу, який не контролюється 
державними органами чи банківськими установами. Подальший 
розвиток технології блокчейн сприяв виникненню тисяч різнови-
дів криптовалют, цифрових токенів та інших цифрових об’єктів. 
Станом на 2025 рік цифрові активи вже є невід’ємною частиною 
світової фінансової системи, а загальна капіталізація криптова-
лютного ринку обчислюється трильйонами доларів.

У юридичній літературі відсутній єдиний підхід до визначен-
ня поняття цифрового активу. Частина науковців розглядає циф-
рові активи як різновид майна, інші – як особливий вид майнових 
прав, а деякі дослідники обґрунтовують необхідність визнання 
цифрових активів самостійним об’єктом цивільних прав. Зокре-
ма, Н. Ю. Філатова визначає цифрові активи як сукупність даних 
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в електронній формі, які мають економічну цінність та можуть 
бути об’єктом цивільного обороту [8, с. 112]. На думку Р. А. Май-
даника, цифрові активи слід розглядати як нову категорію нема-
теріального майна, яка потребує спеціального правового регулю-
вання [5, с. 84].

Особливого значення набуває питання співвідношення по-
нять «цифровий актив», «віртуальний актив», «криптовалюта», 
«токен» та «NFT». Цифровий актив є найбільш широкою кате-
горією, яка охоплює всі об’єкти, що існують у цифровій формі 
та мають економічну цінність. Віртуальний актив виступає різ-
новидом цифрового активу та визначається законодавством Укра-
їни. Криптовалюта є окремим видом віртуального активу, який 
використовується як засіб обміну або накопичення вартості. То-
кени можуть посвідчувати певні майнові права або доступ до 
цифрових сервісів, тоді як NFT підтверджують унікальність кон-
кретного цифрового об’єкта. Відсутність чіткого розмежування 
зазначених понять тривалий час створювала проблеми у право
застосовній практиці та ускладнювала правове регулювання від-
повідних відносин.

Важливим етапом розвитку законодавства України стало  
прийняття Закону України «Про віртуальні активи» від 17 лютого 
2022 року № 2074-IX [6]. У зазначеному Законі віртуальний актив 
визначається як нематеріальне благо, що є об’єктом цивільних 
прав та має вартість, виражену сукупністю даних в електронній 
формі [6]. Фактично законодавець уперше закріпив на норматив-
ному рівні правовий статус цифрових активів та визнав можли-
вість їх участі у цивільному обороті.

Разом із тим повноцінне функціонування ринку віртуальних 
активів в Україні досі пов’язується з необхідністю внесення змін 
до податкового законодавства. У 2025 році Верховна Рада Укра-
їни продовжила роботу над законопроєктом № 10225-д щодо 
врегулювання обороту віртуальних активів та їх оподаткування. 
У вересні 2025 року відповідний законопроєкт був прийнятий за 
основу парламентом, що стало важливим кроком до формування 
повноцінного правового режиму цифрових активів в Україні. За-
конопроєкт передбачає визначення особливостей оподаткування 
доходів від операцій із криптоактивами, встановлення вимог до 
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постачальників послуг у сфері віртуальних активів та запрова-
дження механізмів державного контролю за відповідним ринком.

Водночас в українській правовій системі зберігається певна 
правова невизначеність. Закон «Про віртуальні активи» тривалий 
час не набував чинності через відсутність комплексних змін до 
Податкового кодексу України. Саме тому значна частина право-
відносин у сфері цифрових активів фактично продовжує існувати 
в умовах нормативної невизначеності.

Особливий вплив на розвиток українського законодавства 
справляє європейська інтеграція. Важливим нормативним актом 
у сфері регулювання криптоактивів став Регламент Європей-
ського Союзу 2023/1114 про ринки криптоактивів (MiCA), який 
створив першу у світі комплексну систему правового регулюван-
ня криптоактивів на міждержавному рівні. Регламент встанов-
лює єдині правила для емітентів криптоактивів, постачальників  
послуг у сфері криптоактивів та операторів відповідних плат-
форм. Основною метою MiCA є забезпечення прозорості ринку, 
захист прав інвесторів та мінімізація ризиків використання крип-
тоактивів у незаконній діяльності. Регламент повністю застосову-
ється в Європейському Союзі з грудня 2024 року.

У сучасних умовах одним із найбільш складних питань ци-
вільного права є визначення можливості поширення права влас-
ності на цифрові активи. Відповідно до статті 316 Цивільного ко-
дексу України правом власності є право особи на річ (майно), яке 
вона здійснює відповідно до закону за своєю волею незалежно 
від волі інших осіб [10]. Незважаючи на те, що цифрові активи 
не мають матеріальної форми, їх власник фактично реалізує всі 
основні правомочності власника – володіння, користування та 
розпорядження. Контроль над цифровим активом здійснюється 
шляхом володіння приватними криптографічними ключами, які 
забезпечують доступ до відповідного активу.

Саме тому дедалі більше науковців підтримують концепцію 
цифрових активів як різновиду майна. Зокрема, О. І. Харитонов 
та О. Є. Харитонова зазначають, що економічна цінність цифро-
вих активів та можливість їх самостійного обігу дозволяють роз-
глядати їх як окремий об’єкт майнових прав [9, с. 74]. Аналогічна 
позиція висловлюється і в сучасній зарубіжній доктрині, відпо-
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відно до якої криптоактиви розглядаються як особливий вид циф-
рової власності.

Практичне значення цієї проблеми підтверджується міжна-
родною судовою практикою. У справі AA v Persons Unknown 
Високий суд Англії та Уельсу у 2019 році визнав криптовалюту 
Bitcoin майном, яке може бути об’єктом права власності та судо-
вого захисту [1]. Це рішення стало одним із перших судових ак-
тів, у яких криптоактиви були прямо визнані майном. Подальший 
розвиток цієї практики відбувся у справі Ion Science Ltd v Persons 
Unknown, де суд дозволив застосування механізмів цивільно-пра-
вового захисту щодо викрадених криптоактивів та санкціонував 
їх відстеження через блокчейн-транзакції [3]. Такі рішення мають 
важливе значення для формування сучасного підходу до правово-
го режиму цифрових активів та підтверджують можливість засто-
сування до них класичних інститутів цивільного права.

Окрему проблему становить спадкування цифрових активів. 
У сучасних умовах криптовалюти та інші цифрові активи дедалі 
частіше входять до складу майна фізичних осіб, однак особливос-
ті їх технічного функціонування можуть суттєво ускладнювати 
реалізацію спадкових прав. Доступ до криптоактивів забезпечу-
ється за допомогою приватних ключів, і в разі їх втрати спадкоєм-
ці фактично позбавляються можливості отримати відповідне май-
но. Водночас положення статей 1216 та 1218 Цивільного кодексу 
України дозволяють зробити висновок про можливість включен-
ня цифрових активів до складу спадщини, оскільки вони мають 
майновий характер та економічну цінність [10]. У майбутньому 
розвиток законодавства потребуватиме створення спеціальних 
механізмів спадкування цифрових активів та забезпечення досту-
пу спадкоємців до відповідних цифрових ресурсів.

Цифрові активи також активно використовуються як об’єкти 
договірних правовідносин. На практиці вони можуть бути пред-
метом договорів купівлі-продажу, міни, дарування, застави та ін-
ших цивільно-правових правочинів. Особливо поширеним є ви-
користання цифрових активів у сфері інвестиційної діяльності. 
У багатьох випадках криптовалюти розглядаються як альтерна-
тивний інвестиційний інструмент, який дозволяє отримувати 
прибуток від зміни вартості відповідних активів. Водночас висо-
ка волатильність криптовалютного ринку створює значні ризики 
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для учасників таких правовідносин та обумовлює необхідність 
встановлення додаткових гарантій захисту інвесторів.

Окремої уваги заслуговують NFT (Non-Fungible Tokens), які 
останніми роками стали одним із найбільш популярних різно-
видів цифрових активів. NFT являють собою унікальні цифрові 
токени, що підтверджують належність певного цифрового об’єк-
та конкретній особі. Найбільш відомим прикладом використання 
NFT став продаж цифрової роботи художника Beeple «Everydays: 
The First 5000 Days» через аукціонний дім Christie’s за 69,3 млн 
доларів США [11]. Цей випадок став одним із найбільш відомих 
прикладів комерціалізації цифрового мистецтва та продемон-
стрував значний економічний потенціал NFT.

Разом із тим використання NFT породжує низку правових 
проблем, пов’язаних із захистом прав інтелектуальної власності. 
Придбання NFT не завжди означає набуття авторських прав на 
відповідний цифровий об’єкт. У більшості випадків покупець 
отримує лише право володіння токеном, тоді як авторські права 
продовжують належати творцю цифрового контенту. Саме тому 
подальший розвиток законодавства має забезпечити чітке врегу-
лювання співвідношення NFT та об’єктів права інтелектуальної 
власності.

Важливою тенденцією сучасної цифрової економіки є токе-
нізація майнових прав. За допомогою технології блокчейн стає 
можливим представлення корпоративних прав, цінних паперів, 
нерухомості та інших активів у формі цифрових токенів. Такий 
підхід значно спрощує передачу майнових прав, зменшує витрати 
на здійснення операцій та підвищує прозорість цивільного оборо-
ту. Саме тому токенізація розглядається як один із найбільш пер-
спективних напрямів розвитку цифрової економіки.

Станом на 2025–2026 роки одним із пріоритетних напрямів 
державної політики України залишається розвиток правового ре-
гулювання ринку віртуальних активів. Значна увага приділяється 
гармонізації національного законодавства з правом Європейсько-
го Союзу, удосконаленню податкового регулювання та створен-
ню ефективних механізмів державного нагляду за ринком крип-
тоактивів. Водночас важливе значення мають рекомендації FATF 
щодо запобігання використанню віртуальних активів для лега-
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лізації доходів, одержаних злочинним шляхом, та фінансування 
тероризму [2].

Таким чином, цифрові активи є новим видом об’єктів приват-
ноправових відносин, які виникли внаслідок цифрової трансфор-
мації суспільства та розвитку інформаційних технологій. Незва-
жаючи на відсутність матеріальної форми, вони мають економічну 
цінність, можуть бути об’єктами права власності, спадкування та 
цивільного обороту. Подальший розвиток законодавства України 
має бути спрямований на формування комплексного правового 
режиму цифрових активів, який забезпечуватиме баланс між роз-
витком цифрової економіки, захистом прав учасників цивільних 
правовідносин та дотриманням міжнародних стандартів регулю-
вання ринку криптоактивів.
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Принцип найтіснішого зв’язку є одним із фундаментальних 
колізійних принципів міжнародного приватного права, який за-
стосовується у випадках, коли сторони договірного зобов’язан-
ня не скористалися своїм правом на вибір застосовного права. 
Стаття 4 Закону України «Про міжнародне приватне право» від 
23 червня 2005 року закріплює цей принцип як субсидіарний ре-
гулятор: якщо відповідно до закону неможливо визначити право, 
що підлягає застосуванню, застосовується право, яке має най-
більш тісний зв’язок із правовими відносинами [1].

Доктринальне підґрунтя принципу найтіснішого зв’язку 
сформувалося під впливом теорії «center of gravity» та концеп-
ції «proper law of the contract», розвинутих у правових системах 
Великої Британії та США [6]. У континентальній традиції вирі-
шальний поштовх дало прийняття Римської конвенції про право, 
що застосовується до договірних зобов’язань 1980 року, яка зго-
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дом була замінена Регламентом ЄС «Рим І» № 593/2008 [2]. Хоча 
Україна не є учасницею Регламенту «Рим І», його концептуальні 
підходи суттєво вплинули на формування вітчизняного колізійно-
го регулювання.

Закон України «Про міжнародне приватне право» передбачає 
систему колізійних норм, зокрема у п. 4 ст. 1, статтях 16-30, які 
встановлюють прив’язки для окремих видів договорів [1]. Про-
те коли спеціальна норма відсутня або не дозволяє однозначно 
визначити застосовне право, суд чи інший правозастосовний ор-
ган звертається до генеральної прив’язки – права держави, з якою 
відносини мають найбільш тісний зв’язок [1].

Важливим орієнтиром у розумінні принципу найтіснішого 
зв’язку є доктрина «characteristic performance» – виконання, що 
є характерним для даного виду договору. Відповідно до неї, пра-
вом, що має найтісніший зв’язок із договором, визнається право 
тієї держави, де сторона, яка здійснює таке характерне виконан-
ня, має своє місце проживання або основне місце діяльності. Для 
договору купівлі-продажу таким виконанням є передача товару 
продавцем, для договору підряду – виконання роботи підрядни-
ком [3]. Цей підхід відображений і в практиці Міжнародного ко-
мерційного арбітражного суду при Торгово-промисловій палаті 
України [4].

Окремої уваги заслуговує питання меж суддівського розсу-
ду при застосуванні принципу найтіснішого зв’язку. Резворо-
вич К. Р. та Полоз А. М. у своєму дослідженні звертають увагу 
на те, що в умовах надзвичайних обставин виконання договірних 
зобов’язань потребує від правозастосовника детального аналізу 
всіх фактичних умов, у яких перебувають сторони, оскільки від-
сутність чітко визначених критеріїв ускладнює досягнення пра-
вової визначеності та передбачуваності судових рішень [5, с. 81]. 
Ця теза є особливо актуальною для колізійного регулювання, де 
суд фактично здійснює вибір правопорядку на підставі оціночних 
критеріїв.

Не менш важливою є проблема кваліфікації правовідносин при 
застосуванні принципу найтіснішого зв’язку. Резворович К. Р., 
Юніна М. П., Фролов М. М. та ін. наголошують, що правильна 
кваліфікація фактичних обставин є передумовою ефективного 
застосування колізійних норм міжнародного приватного права, 
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а помилки на цьому етапі неминуче призводять до хибних пра-
вових наслідків [6, с. 15]. У контексті міжнародного приватного 
права це означає, що неправильна кваліфікація виду договору чи 
характеру зобов’язання може призвести до застосування права 
держави, яка об’єктивно не має найтіснішого зв’язку з даними 
правовідносинами.

У практичному вимірі слід зазначити, що суди України при 
вирішенні спорів із іноземним елементом нерідко стикаються 
з необхідністю встановлення змісту іноземного права, яке визна-
чається як таке, що має найтісніший зв’язок із договором. Стат-
тя 8 Закону України «Про міжнародне приватне право» покладає 
обов’язок встановлення змісту іноземного права на суд, який 
може звертатися до Міністерства юстиції України, інших компе-
тентних органів або залучати експертів [1]. На практиці цей ме-
ханізм залишається недостатньо розвиненим, що ускладнює за-
стосування іноземного права навіть тоді, коли його застосування 
є обґрунтованим з погляду принципу найтіснішого зв’язку.

Таким чином, принцип найтіснішого зв’язку в договірних зо-
бов’язаннях виконує роль універсального субсидіарного регуля-
тора, що забезпечує визначення застосовного права у випадках, 
коли сторони не скористалися автономією волі, а спеціальні ко-
лізійні норми виявилися недостатніми. Його ефективне застосу-
вання потребує від правозастосовника глибокого аналізу всієї су-
купності фактичних обставин справи, розуміння доктринальних 
підходів та орієнтації на усталену міжнародну практику. Вдоско-
налення нормативного закріплення критеріїв визначення найтіс-
нішого зв’язку, зокрема шляхом запозичення окремих положень 
Регламенту «Рим І», сприяло б підвищенню правової визначено-
сті та передбачуваності колізійного регулювання в Україні.
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В умовах трансформації економічної системи України, роз-
витку фінансового ринку та інтеграції у світовий економічний 
простір особливого значення набуває належне правове регулю-
вання банківської діяльності. Однією з ключових складових такої 
діяльності є здійснення кредитних та розрахункових операцій, які 
забезпечують безперервність грошового обігу, ефективне функ-
ціонування суб’єктів господарювання та задоволення потреб фі-
зичних осіб. У цьому контексті цивільно-правові засади виступа-
ють фундаментом, що визначає порядок, умови та межі реалізації 
банками відповідних операцій.

Закон України «Про банки і банківську діяльність» від 7 груд-
ня 2000 року № 2121-III, визначаючи «структуру банківської сис-
теми, економічні, організаційні і правові засади створення, діяль
ності, реорганізації і ліквідації банків», поставив за мету створити 
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«правове забезпечення захисту законних інтересів вкладників та 
інших клієнтів банків, сталого розвитку і стабільності банків-
ської системи, а також створення сприятливих умов для розвитку 
економіки України і належного конкурентного середовища на фі-
нансовому ринку» [1, c. 92].

Водночас важливе значення для регулювання кредитних та 
розрахункових операцій мають положення Цивільного кодексу 
України, які визначають загальні засади укладення, виконання та 
припинення договорів, зокрема кредитного договору, договору 
банківського рахунку та інших правочинів, що опосередковують 
рух грошових коштів. Саме цивільно-правові норми встановлю-
ють баланс інтересів сторін банківських правовідносин, закрі-
плюючи принципи свободи договору, рівності учасників та недо-
пустимості зловживання правом.

Відповідно до статті 1068 Цивільного кодексу України (далі- 
ЦК України) банк зобов’язаний вчиняти для клієнта операції, 
які передбачені для рахунків даного виду законом, банківськими 
правилами та звичаями ділового обороту, якщо інше не встанов-
лено договором банківського рахунка [2]. Зазначене положення 
відображає загальний принцип належного виконання банком  
своїх договірних обов’язків, який полягає у забезпеченні повно-
го, своєчасного та правомірного здійснення розрахункових і кре-
дитних операцій відповідно до встановленого правового режи-
му. Водночас воно підкреслює, що зміст і обсяг таких операцій 
визначаються не лише безпосередньо нормами законодавства, 
а й підзаконними нормативно-правовими актами, внутрішніми 
правилами банківських установ, а також усталеними звичаями 
ділового обороту, що мають важливе значення для уніфікації бан-
ківської практики.

Зокрема, правова природа кредитної операції розкривається 
через конструкцію кредитного договору (ст. 1054 ЦК України), за 
яким банк зобов’язується надати грошові кошти позичальникові 
у розмірі та на умовах, встановлених договором, а позичальник –  
повернути кредит та сплатити проценти [3, с. 140]. Характерною 
особливістю цих відносин є їх оплатність та строковість, що від-
межовує кредитні зобов’язання від суміжних інститутів. Цивіль-
но-правовий механізм реалізації кредитних операцій також перед-
бачає обов’язковість письмової форми правочину, недотримання 
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якої тягне за собою його нікчемність, що підкреслює особливий 
статус банківської установи як професійного учасника ринку.

Окрім кредитування, не менш важливим аспектом є здійснен-
ня розрахункових операцій, що базуються на договорі банківсько-
го рахунку (ст. 1066 ЦК України). Цивільне законодавство чітко 
регламентує порядок виконання розрахункових документів, ви-
значаючи часові межі проведення платежів та відповідальність 
банку за несвоєчасне зарахування або списання коштів. Важли-
во зауважити, що в умовах цифровізації фінансових послуг ци-
вільно-правове поле доповнюється нормами щодо електронних 
платіжних засобів та безготівкових розрахунків, де банк виступає 
гарантом безпеки та легітимності транзакції.

Таким чином, цивільно-правові засади здійснення кредитних 
та розрахункових операцій банками України становлять комплекс
ну нормативну основу, що забезпечує впорядкованість, стабіль-
ність і ефективність банківської діяльності в умовах сучасних 
економічних трансформацій. Вони визначають правову природу 
відповідних правовідносин, встановлюють баланс інтересів між 
банками та їх клієнтами, а також гарантують належне виконання 
договірних зобов’язань. Водночас поєднання норм спеціального 
банківського законодавства та положень цивільного права сприяє 
формуванню цілісного механізму правового регулювання, здат-
ного адаптуватися до викликів цифровізації фінансового сектору 
та інтеграції України у світовий економічний простір.
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курсантка першого (бакалаврського) рівня вищої освіти
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цивільного права та процесу – науковий керівник
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У сучасних умовах розвитку приватноправових відносин 
в Україні особливого значення набуває належне правове регулю-
вання договірних форм передачі майна у користування. Догово-
ри найму та позички виступають важливими інструментами за-
безпечення економічного обігу речей, сприяють задоволенню як 
майнових, так і немайнових інтересів учасників цивільних пра-
вовідносин, а також відіграють істотну роль у забезпеченні ста-
більності та передбачуваності цивільного обороту. Водночас ди-
намічні соціально-економічні процеси, трансформація ринкових 
відносин і розвиток нових форм господарювання зумовлюють 
необхідність переосмислення традиційних підходів до правового 
регулювання зазначених договорів.

У Цивільному кодексі України (далі – ЦК України) норми про 
договірні зобов’язання, розміщені в певній послідовності залеж-
но від спрямованості зобов’язання на досягнення певного пра-
вового результату [1, с. 67]. Актуальність обраної тематики зу-
мовлена наявністю низки теоретико-прикладних суперечностей 
у положеннях ЦК України, що регулюють відносини оплатного 
та безоплатного користування майном. Зокрема, дискусійним за-
лишається питання чіткого розмежування договору позички та 
договору найму (оренди) у випадках, коли йдеться про приховані 
форми платності або специфічні об’єкти цивільних прав. Недос
татня визначеність правового режиму відповідальності сторін за 
збереження речі, а також відсутність уніфікованих підходів до 
процедури розірвання таких договорів у судовому порядку ство-
рюють суттєві перешкоди для ефективного захисту прав суб’єктів 
цивільних відносин.
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Аналіз змісту глави 58 та глави 60 ЦК України свідчить про 
наявність певних колізій, що виникають при кваліфікації право-
відносин користування. Фундаментальною відмінністю між до-
сліджуваними конструкціями є ознака оплатності. Відповідно 
до ч. 1 ст. 759 ЦК України, за договором найму (оренди) наймо
давець передає або зобов’язується передати наймачеві майно 
у володіння та користування за плату на певний строк [4], тоді 
як ст. 827 ЦК України визначає, що за договором позички одна 
сторона (позичкодавець) безоплатно передає або зобов’язується 
передати другій стороні (користувачеві) річ для користування 
протягом встановленого строку [2, с. 193]. Проте на практиці 
межа між цими договорами нерідко нівелюється через включення 
до змісту договору позички обов’язків користувача щодо несен-
ня витрат на утримання майна, що перевищують звичайні екс-
плуатаційні витрати, що може трактуватися як прихована форма 
орендної плати. Водночас у судовій практиці Касаційного цивіль-
ного суду у складі Верховного Суду наголошується, що договір 
позики є двостороннім правочином та одностороннім договором, 
оскільки після його укладення основний обов’язок щодо повер-
нення предмета позики покладається виключно на позичальника, 
тоді як позикодавець набуває лише права вимоги виконання від-
повідного зобов’язання. Такий підхід має важливе значення для 
правильного розмежування цивільно-правових конструкцій ко-
ристування майном та визначення характеру зобов’язань сторін 
[5, с. 11].

Також важливим теоретико-методологічним питанням є об-
сяг цивільно-правової відповідальності та розподіл ризиків між  
контрагентами. У доктрині приватного права безоплатний ха-
рактер позички традиційно обумовлює встановлення вищих 
стандартів дбайливості для користувача, оскільки він отримує 
майнову вигоду без надання еквівалентного відшкодування. Вод-
ночас у договорі найму баланс інтересів сторін забезпечується 
через інститути гарантій якості майна та обов’язки наймодавця 
щодо підтримання речі у належному стані, важливо зазначити, 
що предметом договору найму можуть бути індивідуально визна-
чені, неспоживні речі, що здатні задовольняти потреби наймача 
протягом певного часу без втрати своєї сутності [3, с. 6]. Відсут-
ність у чинному законодавстві уніфікованого підходу до застосу-
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вання аналогії закону щодо поновлення договорів позички на но-
вий строк (за аналогією до ст. 764 ЦК України) створює правову 
асиметрію та зумовлює суперечливість судової практики. Отже, 
подальше вдосконалення нормативного регулювання має бути 
спрямоване на зміцнення правової визначеності через детальну 
регламентацію процедур припинення безоплатного користування 
та уточнення меж цивільної відповідальності сторін.

Таким чином, проведений аналіз свідчить, що правове регу-
лювання договорів найму та позички у цивільному праві України 
характеризується наявністю низки концептуальних та приклад-
них проблем, зумовлених як недосконалістю нормативної бази, 
так і неоднозначністю її практичного застосування. Ключовими 
серед них є нечіткість розмежування оплатних і безоплатних 
форм користування майном, відсутність уніфікованого підходу 
до визначення обсягу відповідальності сторін, а також прогалини 
у регламентації порядку припинення відповідних договірних зо-
бов’язань. У сукупності це знижує рівень правової визначеності 
та ускладнює ефективний захист прав учасників цивільних пра-
вовідносин. У зв’язку з цим актуалізується необхідність подаль-
шого вдосконалення положень цивільного законодавства шляхом 
їх системного оновлення, гармонізації та деталізації, що сприяти-
ме підвищенню стабільності цивільного обороту та забезпечен-
ню належного балансу інтересів сторін.
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Одеський державний університет внутрішніх справ

Усиновлення традиційно визнається пріоритетною формою сі-
мейного влаштування дітей, які залишилися без батьківського пі-
клування, оскільки саме воно забезпечує дитині можливість вихо-
вуватися в сімейному середовищі, отримувати належну турботу, 
соціальну підтримку та умови для всебічного розвитку. Водночас 
сучасні суспільно-правові виклики, зумовлені тривалою зброй-
ною агресією проти України та дією правового режиму воєнного 
стану, істотно актуалізують питання забезпечення прав дітей, які 
потребують сімейного виховання.

Станом на 2026 рік наслідки воєнних дій спричинили збіль-
шення кількості дітей, які втратили батьків або залишилися без 
належного батьківського піклування, а також загострили пробле-
ми, пов’язані з внутрішнім і зовнішнім переміщенням дітей, їх 
обліком та запобіганням випадкам незаконного вивезення за межі 
держави. За таких умов особливого значення набуває вдоскона-
лення правових механізмів забезпечення та захисту прав дитини 
під час усиновлення, що вимагає поєднання оперативності проце-
дур сімейного влаштування із належним рівнем правових гаран-
тій безпеки та дотримання найкращих інтересів дитини.

Цивільно-правові гарантії захисту прав дитини при усинов-
ленні становлять цілісну систему матеріально-правових і проце-
суально-правових засобів, закріплених законодавством та спря-
мованих на забезпечення реалізації, охорони і захисту особистих 
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немайнових та майнових прав дитини на всіх етапах усиновлення. 
У системі цивільного та сімейного права такі гарантії виконують 
функцію правового механізму, який мінімізує ризики порушен-
ня прав дитини, запобігає можливим зловживанням та створює 
необхідні передумови для її гармонійного розвитку в новій сім’ї.

Концептуальною основою правового регулювання усиновлен-
ня виступає принцип забезпечення найкращих інтересів дитини, 
який визначає зміст усіх процедурних і матеріально-правових рі-
шень у цій сфері. Саме орієнтація на пріоритет прав та законних 
інтересів дитини забезпечує гуманістичний характер інституту 
усиновлення та його відповідність сучасним міжнародним стан-
дартам захисту прав дитини. Цей принцип імперативно закріпле-
ний у статті 207 Сімейного кодексу України (СКУ), яка визначає 
усиновлення як оформлене рішенням суду прийняття усинов-
лювачем у свою сім’ю особи на правах дочки чи сина, що здійс-
нюється виключно в її інтересах [1]. Розвиваючи це положення, 
стаття 5 Закону України «Про охорону дитинства» покладає на 
державні органи обов’язок спрямовувати свою діяльність на до-
тримання пріоритету інтересів дитини, а стаття 24 цього ж Зако-
ну конкретизує, що право на усиновлення мають діти, якщо це 
відповідає їхнім вищим інтересам [5]. У процесуальному вимірі 
цей принцип відображено в нормах Цивільного процесуального 
кодексу України (ЦПК України), зокрема у статтях 293 та 313, які 
регулюють розгляд справ про усиновлення в порядку окремого 
провадження за обов’язкової участі органів опіки та піклування 
[2]. Це гарантує посилений судовий контроль та унеможливлює 
формальний підхід до вирішення долі дитини. Таким чином, 
найкращі інтереси дитини є наріжною правовою категорією, яка 
визначає правомірність будь-якої цивільно-правової дії у процесі 
усиновлення.

Матеріально-правові гарантії захисту прав дитини під час 
усиновлення спрямовані на створення безпечного соціального та 
сімейного середовища ще до моменту винесення судового рішен-
ня. Першим рівнем такого захисту виступають суворі законодавчі 
вимоги до особи усиновлювача. Відповідно до статті 211 СКУ, 
усиновлювачем може бути дієздатна особа віком не молодша 
двадцяти одного року, за винятком випадків, коли усиновлювачем 
є родич дитини [1]. Важливою віковою гарантією є положення 
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цієї ж статті, згідно з яким різниця у віці між усиновлювачем та 
дитиною не може бути меншою, ніж п’ятнадцять років [1]. Стат-
тя 212 СКУ встановлює чіткий перелік обмежень щодо правово-
го статусу, судимості та стану здоров’я потенційних батьків [1]. 
Зокрема, забороняється усиновлення особам, які обмежені у ді-
єздатності або визнані недієздатними, позбавлені батьківських 
прав, перебувають на обліку в наркологічному чи психоневроло-
гічному диспансері, мають непогашену судимість за тяжкі зло-
чини, або страждають на хвороби, перелік яких затверджений 
Міністерством охорони здоров’я України [1]. Другим аспектом 
є пріоритетність інтересів дитини при виборі конкретного уси-
новлювача серед декількох кандидатів. Стаття 213 СКУ закрі-
плює переважне право на усиновлення за громадянами України, 
в сім’ї яких дитина вже виховується (наприклад, прийомні батьки 
чи опікуни), а також за родичами дитини, незалежно від місця 
їхнього проживання [1]. Це дозволяє мінімізувати психологічний 
травматизм дитини та зберегти її біологічні та етнічні корені.

Окреме місце в системі особистих немайнових гарантій посі-
дає обов’язкова згода самої дитини на усиновлення, якщо вона 
за віком та рівнем розвитку може її висловити. Згідно зі стат-
тею 218 СКУ, усиновлення здійснюється за згодою дитини, при-
чому форма цієї згоди має відповідати її вікові [1]. Право дитини 
бути вислуханою при вирішенні питань, що стосуються її життя, 
також гарантується статтею 12 Закону України «Про охорону ди-
тинства», що є визнанням дитини повноцінним суб’єктом сімей-
них правовідносин, а не просто об’єктом правової процедури [5]. 
Нарешті, майнові та житлові права дитини захищаються через 
інструмент збереження правового зв’язку та стабільності її ма-
теріального становища. Відповідно до статті 232 СКУ, з моменту 
усиновлення виникають взаємні особисті немайнові та майнові 
права і обов’язки між усиновленою дитиною та усиновлювачем 
[1]. Дитина повністю прирівнюється до біологічних дітей у пра-
вах, зокрема стає спадкоємцем першої черги після усиновлюва-
чів за правилами статті 1261 Цивільного кодексу України (ЦКУ) 
[3]. Водночас держава гарантує захист її житлових прав: якщо за 
дитиною-сиротою було закріплено право користування чи право 
власності на житло до усиновлення, воно зберігається за нею, що 
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додатково корелюється зі статтею 18 Закону України «Про охоро-
ну дитинства» [5].

Процесуально-правові гарантії є невід’ємним елементом ме-
ханізму захисту прав дитини при усиновленні та спрямовані на 
забезпечення законності, справедливості й прозорості відповід-
ної процедури. Їх призначення полягає у створенні належних 
умов для всебічної перевірки обставин усиновлення, оцінки його 
відповідності найкращим інтересам дитини та недопущення по-
рушення її прав. Центральне місце серед таких гарантій посідає 
судовий порядок усиновлення, який виступає ефективним інстру-
ментом державного контролю за дотриманням вимог законодав-
ства у сфері сімейного влаштування дітей.

Відповідно до статті 224 СКУ та статті 293 ЦПК України, уси-
новлення дитини провадиться на підставі рішення суду [1; 2].  
Справа розглядається судом у порядку окремого провадження, 
що передбачає безспірний, але посилений судовий контроль за 
дотриманням прав дитини [2]. Стаття 313 ЦПК України імпе-
ративно встановлює коло осіб, за обов’язкової участі яких роз-
глядається справа: це сам заявник (усиновлювач), представники 
органу опіки та піклування, а також сама дитина, якщо вона за 
віком і станом здоров’я усвідомлює факт усиновлення [2]. Слід 
зазначити, що відповідно до чинних положень ст. 294 та ст. 313 
ЦПК України (з урахуванням конституційних змін щодо функцій 
прокуратури) ключовим суб’єктом державного контролю у цих 
справах виступає саме орган опіки та піклування, а участь інших 
осіб визначається судом за потреби [2]. Особлива роль в адмі
ністративно-правовому забезпеченні процедури належить орга-
нам опіки та піклування. Згідно зі статтею 19 СКУ та статтею 312 
ЦПК України, цей орган зобов’язаний подати до суду письмовий 
обґрунтований висновок про доцільність усиновлення та його від-
повідність інтересам дитини [1; 2]. Для складання цього виснов-
ку орган опіки проводить ретельну перевірку умов проживання 
заявників, мотивів усиновлення та складає акт обстеження умов 
життєдіяльності, що унеможливлює ухвалення судом поспішних 
чи суб’єктивних рішень.

Невід’ємною гарантією захисту приватного життя дитини 
є охорона таємниці усиновлення, яка має як цивільно-правовий, 
так і кримінально-правовий аспекти. Цивільно-правова сфера за-
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хисту окреслена статтями 226 та 227 СКУ, які гарантують особі 
право на таємницю перебування на обліку, пошуку дитини, а та-
кож самого судового розгляду [1]. Задля цього частина 1 статті 313 
ЦПК України передбачає, що для забезпечення таємниці у випад-
ках, встановлених СКУ, суд розглядає справу в закритому судо-
вому засіданні [2]. Усиновлювачі також мають право відповідно 
до статті 229 СКУ клопотати про зміну відо-мостей про місце на-
родження та дату народження дитини, аби повністю виключити 
ризик розголошення її походження [1]. Кримінально-правовий 
аспект цієї гарантії виступає радикальним інструментом захисту: 
розголошення таємниці усиновлення всупереч волі усиновлюва-
ча є правопорушенням, за яке стаття 168 Кримінального кодексу 
України (ККУ) передбачає кримінальну відповідальність (штраф, 
виправні роботи або обмеження волі), якщо таке розголошення 
було вчинене особою, якій цей факт був відомий по службі чи по 
роботі, або якщо воно заподіяло істотну шкоду [4]. Таким чином, 
таємниця усиновлення охороняється на стику галузей права для 
забезпечення психологічного спокою та стабільності новостворе-
ної сім’ї.

Цивільно-правові гарантії захисту прав дитини при усинов-
ленні мають тривалий характер і не припиняють своєї дії після 
ухвалення судом рішення про усиновлення. Вони продовжу-
ють реалізовуватися у межах механізму постусиновлювального 
контролю, спрямованого на забезпечення належного рівня за-
хисту прав та законних інтересів дитини. Важливим елементом 
такого механізму є державний контроль за умовами утримання, 
виховання та розвитку усиновленої дитини, що дозволяє своєчас-
но виявляти можливі порушення її прав та вживати відповідних 
заходів реагування.

Відповідно до статті 235 СКУ, на уповноважені державні ор-
гани покладається обов’язок здійснювати нагляд за дотри-ман-
ням прав усиновлених дітей [1]. Механізм цього контролю кон-
кретизовано в «Порядку провадження діяльності з усиновлення 
та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей», 
затвердженому Постановою Кабінету Міністрів України № 905 
[6]. Згідно з цим нормативно-правовим актом, служба у справах 
дітей за місцем проживання нової сім’ї проводить регулярні пе-
ревірки (щорічно протягом перших трьох років, а надалі – раз на 
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три роки до досягнення дитиною повноліття) [6]. Метою таких 
візитів є оцінка житлово-побутових умов, психологічного клімату 
в родині та стану здоров’я дитини.

Важливою гарантією захисту прав дитини в інституті усинов-
лення є можливість застосування передбачених законом надзви-
чайних заходів правового реагування у випадках, коли усинов-
лення перестає відповідати найкращим інтересам дитини або 
було здійснене з істотним порушенням установлених законодав-
ством вимог. У таких ситуаціях законодавець передбачає можли-
вість визнання усиновлення недійсним або його скасування як 
особливих способів цивільно-правового захисту, спрямованих 
на відновлення правового становища дитини та забезпечення на-
лежного захисту її прав і законних інтересів.

Визнання усиновлення недійсним регулюється статтею 236 
СКУ та є ретроспективним заходом [1]. Воно застосовується су-
дом, якщо усиновлення було здійснено без згоди дитини чи інших 
законних осіб (якщо така згода була обов’язковою), на підставі 
підроблених документів, або у разі фіктивності усиновлення 
(без наміру створити сімейні відносини) [1]. Наслідком, згідно 
зі статтею 237 СКУ, є анулювання всіх прав та обов’язків з мо-
менту його здійснення, тобто правочин визнається таким, що не 
мав юридичної сили від початку [1]. Натомість скасування уси-
новлення, передбачене статтею 238 СКУ, застосовується судом 
як перспективний захід захисту, коли законно оформлене усинов-
лення припиняє відповідати інтересам дитини [1]. Підставами 
для скасування є випадки, коли усиновлення суперечить інтере-
сам дитини, не забезпечує їй сімейного виховання, або якщо між 
усиновлювачем і дитиною склалися стосунки, які роблять спіль-
не проживання неможливим [1]. Також скасування є санкцією за 
невиконання усиновлювачами своїх батьківських обов’язків [1]. 
Відповідно до статті 239 СКУ, у разі скасування або визнання 
усиновлення недійсним, відновлюються права та обов’язки ди-
тини з її біологічними родичами, а сама дитина за рішенням суду 
передається батькам, опікунам чи органам опіки та піклування 
для подальшого влаштування [1].

Отже, цивільно-правові гарантії захисту прав дитини при 
усиновленні становлять цілісну систему матеріально-правових 
і процесуально-правових засобів, спрямованих на забезпечення 
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найкращих інтересів дитини на всіх етапах усиновлення. Їх ефек-
тивність проявляється у поєднанні судового контролю за законні-
стю процедури, державного нагляду за умовами проживання та 
виховання усиновленої дитини, а також можливості застосування 
спеціальних способів захисту у разі порушення її прав. В умовах 
воєнного стану значення таких гарантій суттєво зростає, оскільки 
вони покликані забезпечити належний рівень правової охорони 
дітей, які залишилися без батьківського піклування, та сприяти 
реалізації їхнього права на виховання в безпечному сімейному 
середовищі. Подальше вдосконалення законодавства та правоза-
стосовної практики у цій сфері має бути спрямоване на підвищен-
ня ефективності механізмів захисту прав дитини відповідно до 
національних і міжнародних стандартів.
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ПРОБЛЕМИ ПОНОВЛЕННЯ СТРОКУ  
ДЛЯ ПРИЙНЯТТЯ СПАДЩИНИ

Чубенко Аліна Дмитрівна,
здобувачка 2 курсу першого (бакалаврського) рівня вищої 
освіти спеціальності «Право»
Резворович К. Р., д-р юрид. наук, доцент, завідувач кафедри 
цивільного права та процесу – науковий керівник
Дніпровський державний університет внутрішніх справ

Інститут спадкування є одним із фундаментальних елементів 
цивільного права, що забезпечує перехід майнових прав і обов’яз-
ків від померлої особи до її правонаступників. Центральне місце 
в механізмі спадкування посідає строк для прийняття спадщини, 
дотримання якого є необхідною умовою реалізації спадкових 
прав. Водночас практика свідчить, що пропуск цього строку є по-
ширеним явищем, зумовленим як об’єктивними обставинами –  
незнанням про відкриття спадщини, тривалою хворобою, перебу-
ванням за кордоном, – так і суб’єктивними чинниками. Проблема 
поновлення пропущеного строку є однією з найбільш дискусій-
них у спадковому праві України та породжує значну кількість су-
дових спорів, що потребують системного наукового аналізу.

Нормативну основу регулювання строків прийняття спадщи-
ни та їх поновлення становлять насамперед статті 1270–1273 
Цивільного кодексу України від 16 січня 2003 року № 435-IV [1]. 
Стаття 1270 ЦК України встановлює загальний строк для при-
йняття спадщини – шість місяців з дня відкриття спадщини, тоб-
то з дня смерті спадкодавця або оголошення його померлим [1]. 
Стаття 1272 ЦК України передбачає два альтернативні механізми 
захисту прав спадкоємця, що пропустив строк: позасудовий – за 
письмовою згодою всіх інших спадкоємців, що прийняли спад-
щину, та судовий – за умови визнання судом поважності причин 
пропуску строку [1]. Стаття 1273 ЦК України регулює відмову від 
прийняття спадщини та її правові наслідки для строків, що зали-
шилися для інших спадкоємців. Конституція України у статті 41 
гарантує право приватної власності та право спадкування [2], що 
є конституційним підґрунтям усього масиву спадкового законо-
давства.
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Важливу роль у формуванні однакової судової практики щодо 
поновлення строку для прийняття спадщини відіграє Постанова 
Пленуму Верховного Суду України «Про судову практику у спра-
вах про спадкування» від 30 травня 2008 року № 7 [3]. Пункт 24 
цієї постанови розкриває зміст поняття поважних причин про-
пуску строку та наводить орієнтовний їх перелік: тяжка хвороба, 
тривале перебування за кордоном, незнання про відкриття спад-
щини, відсутність відомостей про наявність майна у спадкодав-
ця [3]. Водночас постанова підкреслює, що цей перелік не є ви-
черпним і суд у кожному конкретному випадку оцінює обставини 
самостійно, виходячи з принципу розумності та справедливості. 
Саме ця оціночність є джерелом правової невизначеності, оскіль-
ки різні суди можуть кваліфікувати схожі обставини по-різному.

Ключовою теоретичною проблемою є визначення критеріїв 
поважності причин пропуску строку. У навчальному посібнику 
з міжнародного приватного права за редакцією Резворович К. Р. 
та Юніної М. П. зазначається, що у транскордонних спадкових 
відносинах поважність причин пропуску строку нерідко пов’яза-
на з перебуванням спадкоємця в іноземній державі, де він не мав 
можливості своєчасно отримати інформацію про смерть спадко-
давця або де строки і порядок прийняття спадщини регулюються 
іншим чином [4, с. 58]. Це вказує на взаємозв’язок між проблемою 
поновлення строку у внутрішньому цивільному праві та питан-
нями колізійного регулювання спадкових відносин з іноземним 
елементом. У суто внутрішніх відносинах критерії поважності 
залишаються предметом дискусій: одні дослідники наполягають 
на необхідності вичерпного законодавчого закріплення переліку 
поважних причин, інші вважають оціночний підхід більш гнуч-
ким та справедливим.

Особливої уваги заслуговує проблема поновлення строку для 
прийняття спадщини в умовах воєнного стану. Введення воєнно-
го стану в Україні 24 лютого 2022 року зумовило ситуації, в яких 
мільйони громадян були позбавлені реальної можливості своє-
часно вчиняти юридично значущі дії, зокрема приймати спадщи-
ну: евакуація, перебування на тимчасово окупованих територіях, 
загибель потенційних спадкоємців під час бойових дій – усе це 
є об’єктивними перешкодами для дотримання загального шести-
місячного строку. Закон України «Про внесення змін до деяких 
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законодавчих актів України щодо спрощення спадкування в умо-
вах воєнного стану» від 1 квітня 2022 року № 2135-IX [5] запро-
вадив окремі спрощення спадкового провадження, проте систем-
ного вирішення проблеми поновлення строку в умовах збройного 
конфлікту не забезпечив. Зокрема, закон не визначив, чи є сам 
факт введення воєнного стану або проживання на окупованій те-
риторії достатньою поважною причиною пропуску строку для 
прийняття спадщини, що залишає вирішення цього питання на 
розсуд суду.

Процесуальним аспектам поновлення строку присвячені нор-
ми Цивільного процесуального кодексу України від 18 березня 
2004 року № 1618-IV [6]. Справи про поновлення строку для при-
йняття спадщини розглядаються в порядку позовного проваджен-
ня, що зумовлено наявністю спору між спадкоємцями щодо прав 
на спадкове майно. При цьому процесуальна позиція позивача 
є ускладненою: він несе тягар доказування як поважності причин 
пропуску строку, так і того, що він не знав і не міг знати про від-
криття спадщини або про наявність у спадкодавця певного майна. 
Вимога одночасного доведення обох обставин нерідко є надмір-
ним тягарем, що фактично позбавляє спадкоємців реальної мож-
ливості захистити свої права.

Порівняльний аналіз засвідчує, що держави ЄС підходять до 
регулювання строків прийняття спадщини по-різному. Регламент 
(ЄС) № 650/2012 про юрисдикцію, застосовне право, визнання та 
виконання рішень у справах про спадкування [7] уніфікував ко-
лізійні норми у спадкових відносинах в межах ЄС, закріпивши 
як основну прив’язку звичайне місце проживання спадкодавця 
на момент смерті. Стаття 35 Регламенту передбачає застосування 
застереження про публічний порядок, що може бути використа-
не для відступу від застосування іноземного права щодо строків 
прийняття спадщини, якщо його застосування явно суперечить 
основним засадам права держави суду [7]. Це є важливим орієн-
тиром для України в контексті євроінтеграції та вдосконалення 
механізмів захисту спадкових прав у транскордонних ситуаціях.

Таким чином, проблеми поновлення строку для прийняття 
спадщини в цивільному праві України мають як доктринальний, 
так і практичний виміри, що взаємно обумовлюють одне одного. 
Перспективними напрямами їх вирішення є: законодавче закріп
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лення чіткіших критеріїв поважності причин пропуску строку 
з одночасним збереженням гнучкості судового розсуду в нетипо-
вих ситуаціях; нормативне визначення наслідків воєнного стану 
для перебігу строків прийняття спадщини, зокрема закріплення 
зупинення або продовження цих строків на час дії воєнного стану 
на відповідній території; спрощення процесуального механізму 
поновлення строку шляхом перерозподілу тягаря доказування 
в окремих категоріях справ; а також адаптація норм ЦК України 
до стандартів Регламенту ЄС № 650/2012 в частині регулювання 
строків та їх наслідків у транскордонних спадкових відносинах.
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ВІДШКОДУВАННЯ МОРАЛЬНОЇ ШКОДИ  
У ЦИВІЛЬНОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ

Чубенко Аліна Дмитрівна,
здобувачка 2 курсу першого (бакалаврського) рівня вищої 
освіти спеціальності «Право»
Резворович К. Р., д-р юрид. наук, доцент, завідувач кафедри 
цивільного права та процесу – науковий керівник
Дніпровський державний університет внутрішніх справ

Інститут відшкодування моральної шкоди посідає особливе 
місце в системі цивільно-правового захисту особистих немай-
нових прав фізичних осіб. На відміну від майнової шкоди, яка 
допускає відносно точне грошове вираження, моральна шкода 
за своєю природою є категорією, що не піддається прямому вар-
тісному виміру, оскільки стосується духовної, психічної та емо-
ційної сфери людської особистості. Саме ця обставина зумовлює 
численні практичні труднощі при визначенні розміру відшкоду-
вання та породжує значну варіативність судової практики, яка 
є однією з найгостріших проблем сучасного українського цивіль-
ного права.

Нормативну основу інституту відшкодування моральної шко-
ди становлять насамперед статті 23 та 1167–1168 Цивільного 
кодексу України від 16 січня 2003 року № 435-IV [1]. Стаття 23 
ЦК України визначає поняття моральної шкоди як втрати немай-
нового характеру внаслідок моральних чи фізичних страждань 
або інших негативних явищ, заподіяних фізичній або юридичній 
особі незаконними діями або бездіяльністю інших осіб [1]. Стат-
тя 1167 ЦК України закріплює загальну підставу відшкодування 
моральної шкоди – протиправну поведінку заподіювача, – а стат-
тя 1168 встановлює спеціальні правила відшкодування у випадку 
каліцтва або іншого ушкодження здоров’я та смерті потерпілого. 
Конституція України у статті 56 гарантує право на відшкодування 
шкоди, завданої незаконними рішеннями органів державної вла-
ди [2], що є конституційною основою відшкодування моральної 
шкоди, заподіяної публічними суб’єктами.

Важливу роль у формуванні практики відшкодування мо-
ральної шкоди відіграють роз’яснення Верховного Суду Украї-
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ни. Постанова Пленуму Верховного Суду України «Про судову 
практику в справах про відшкодування моральної (немайнової) 
шкоди» від 31 березня 1995 року № 4 [3], попри свій значний вік, 
залишається актуальним орієнтиром для судів і визначає критерії 
встановлення факту моральної шкоди, підходи до визначення її 
розміру та процесуальні аспекти розгляду відповідних позовів. 
Постанова наголошує, що розмір відшкодування визначається 
судом з урахуванням суті позовних вимог, характеру діяння запо-
діювача, глибини фізичних та душевних страждань, погіршення 
здібностей потерпілого або позбавлення його можливості їх реа-
лізації [3]. Відсутність чітких законодавчих критеріїв, однак, при-
зводить до того, що фактично розмір відшкодування визначається 
суддівським розсудом, що є джерелом правової невизначеності.

Однією з ключових теоретичних проблем є питання про приро-
ду моральної шкоди та її співвідношення з немайновою шкодою 
як ширшою категорією. У навчальному посібнику з міжнародного 
приватного права за редакцією Резворович К. Р. та Юніної М. П. 
зазначається, що категорія немайнової шкоди охоплює будь-які 
несприятливі наслідки немайнового характеру, тоді як моральна 
шкода є лише одним із її різновидів, хоча у вітчизняній доктри-
ні та законодавстві ці поняття нерідко ототожнюються, що поро-
джує термінологічну плутанину при вирішенні транскордонних 
спорів [4, с. 41]. Ця термінологічна неоднозначність є особливо 
проблематичною у контексті гармонізації українського законо-
давства з правом ЄС, де поняття «non-material damage» та «moral 
damage» також не мають уніфікованого змісту.

Практика Європейського суду з прав людини формує важ-
ливі стандарти відшкодування моральної шкоди, яких дедалі 
більше дотримуються й українські суди. Конвенція про захист 
прав людини і основоположних свобод [5] у статті 41 передба-
чає присудження «справедливої сатисфакції» потерпілій стороні, 
що є формою відшкодування моральної шкоди на міжнародно-
му рівні. ЄСПЛ у своїй практиці виходить із того, що сам факт 
встановлення порушення Конвенції нерідко становить достатню 
сатисфакцію, однак у випадках тяжких порушень – катування, не-
законне позбавлення волі, втрата близьких – присуджує грошове 
відшкодування, розмір якого визначається на засадах справедли-
вості з урахуванням усіх обставин справи. Мироненко І. В. звер-
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тає увагу на те, що практика ЄСПЛ щодо відшкодування мораль-
ної шкоди могла б слугувати орієнтиром для уніфікації підходів 
українських судів, однак пряме перенесення сум відшкодування, 
встановлених Судом, є неприйнятним з огляду на різницю в еко-
номічних умовах та купівельній спроможності [6, с. 145].

Суттєвою проблемою є відшкодування моральної шкоди, зав-
даної в умовах воєнного стану. Масові порушення прав людини 
внаслідок збройної агресії, загибель близьких, знищення майна, 
вимушене переміщення – усі ці обставини є підставами для від-
шкодування моральної шкоди, однак чинний механізм її компен-
сації не розрахований на таку кількість потенційних позивачів та 
специфіку воєнних злочинів як підстав для відшкодування. Закон 
України «Про компенсацію за пошкодження та знищення окре-
мих категорій об’єктів нерухомого майна внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, диверсій, спричинених збройною агресією 
Російської Федерації проти України» від 23 лютого 2023 року 
№ 2923-IX [7] врегулював відшкодування матеріальної шкоди, 
проте питання системного відшкодування моральної шкоди жерт-
вам агресії залишається нормативно неврегульованим і потребує 
окремого законодавчого рішення.

Порівняльно-правовий аналіз засвідчує, що в більшості дер-
жав ЄС відшкодування моральної шкоди також не має норматив-
но визначеної шкали розмірів, однак судова практика виробила 
більш передбачувані орієнтири завдяки принципу прецеденту або 
розвиненим системам узагальнення судової практики. Регламент 
(ЄС) № 864/2007 (Рим II) [8] у статті 10 встановлює, що до зо-
бов’язань із безпідставного збагачення застосовується право міс-
ця, де воно виникло, однак щодо немайнової шкоди спеціальних 
колізійних норм не містить, відсилаючи до загальної прив’язки 
lex loci damni. Це означає, що при транскордонних деліктах, де 
моральна шкода настала в іншій країні, аніж місце протиправної 
дії, застосовне право визначатиметься за місцем настання шкоди, 
тобто за місцем переживання страждань потерпілим.

Таким чином, інститут відшкодування моральної шкоди у ци-
вільному праві України, попри достатнє нормативне закріплен-
ня на рівні загальних засад, потребує суттєвого вдосконалення 
в частині критеріїв визначення розміру відшкодування та меха-
нізмів його забезпечення. Пріоритетними напрямами розвитку є: 
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законодавче закріплення орієнтовних критеріїв визначення роз-
міру відшкодування моральної шкоди залежно від характеру пра-
вопорушення та тяжкості наслідків; систематизація та офіційне 
узагальнення судової практики Верховним Судом з метою забез-
печення однакового застосування законодавства; розробка спе-
ціального механізму відшкодування моральної шкоди жертвам 
збройної агресії з урахуванням масштабу порушень та можли
востей Державного фонду відшкодування; а також гармонізація 
термінологічного апарату із стандартами права ЄС для забезпе-
чення ефективного захисту прав у транскордонних відносинах.
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Сучасний розвиток цивільного законодавства України супро-
воджується поступовим розширенням диспозитивних засад ре-
гулювання приватноправових відносин, що особливо помітно 
у сфері спадкового права. Одним із проявів такої тенденції стало 
закріплення у Цивільному кодексі України конструкції спадково-
го договору, який є відносно новим правовим інститутом для на-
ціональної правової системи. Його поява зумовлена необхідністю 
забезпечення більш гнучких механізмів розпорядження майном 
на випадок смерті особи та посилення договірних засад у спадко-
вих правовідносинах.

Правова природа спадкового договору є складною та багато
аспектною, що обумовлює наявність численних наукових диску-
сій щодо його місця у системі цивільно-правових інститутів. Від-
повідно до положень Цивільного кодексу України, за спадковим 
договором одна сторона – набувач – зобов’язується виконувати 
визначені розпорядження другої сторони – відчужувача, а після 
смерті останнього набуває право власності на його майно. Таким 
чином, спадковий договір поєднує у собі елементи договірного та 
спадкового правового регулювання, що і визначає його особливу 
юридичну природу.

Однією з основних особливостей спадкового договору є його 
подвійний характер. З одного боку, він є цивільно-правовим до-
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говором, оскільки виникає на підставі узгодженого волевиявлен-
ня сторін, передбачає взаємні права та обов’язки, а також регу-
люється загальними положеннями договірного права. З іншого 
боку, правові наслідки такого договору безпосередньо пов’язані 
зі смертю відчужувача, що наближує його до інституту спадку-
вання. Саме ця обставина зумовлює дискусійність питання щодо 
належності спадкового договору до сфери зобов’язального чи 
спадкового права [8, c. 111 ].

На відміну від заповіту, який є одностороннім правочином, 
спадковий договір має двосторонній характер. Для його укла-
дення необхідне взаємне волевиявлення сторін, а набувач ще за 
життя відчужувача набуває певних обов’язків, пов’язаних із ви-
конанням визначених договором дій [2, c. 33]. Це можуть бути як 
майнові, так і немайнові обов’язки, зокрема утримання відчужу-
вача, догляд за ним, забезпечення лікування, виконання певних 
дій після смерті тощо. Таким чином, спадковий договір виконує 
не лише розпорядчу, а й соціально-забезпечувальну функцію.

Особливістю спадкового договору є також те, що майно, ви-
значене у договорі, не входить до складу спадщини після смерті 
відчужувача. Це означає, що до таких правовідносин не застосо-
вуються загальні правила спадкування за законом чи за заповітом. 
Відповідно, набувач отримує право власності не як спадкоємець, 
а як сторона цивільно-правового договору. Саме ця риса прин-
ципово відрізняє спадковий договір від спадкових правовідносин 
у класичному розумінні.

Разом із тим правова конструкція спадкового договору поро-
джує низку проблемних питань теоретичного та практичного ха-
рактеру. Однією з основних проблем є невизначеність галузевої 
належності спадкового договору. У науковій літературі висловлю-
ються різні підходи щодо його правової природи. Одні науковці 
розглядають спадковий договір як різновид цивільно-правового 
договору з елементами спадкового правонаступництва, інші – як 
самостійний інститут спадкового права. Така неоднозначність 
обумовлена тим, що правові наслідки договору виникають після 
смерті відчужувача, що є характерною ознакою саме спадкових 
правовідносин.

Проблемним залишається і питання співвідношення спадково-
го договору з правом на обов’язкову частку у спадщині. Оскільки 



221– © ПУЕТ –

майно, охоплене спадковим договором, формально не входить до 
складу спадщини, особи, які відповідно до закону мають право 
на обов’язкову частку, можуть бути фактично позбавлені можли-
вості реалізувати свої спадкові права. У зв’язку з цим у науковій 
літературі неодноразово наголошується на необхідності законо-
давчого врегулювання механізмів захисту інтересів таких осіб.

Ще одним дискусійним питанням є співвідношення спадко-
вого договору та договору довічного утримання. На практиці ці 
правові конструкції часто мають схожий зміст, оскільки передба-
чають виконання набувачем певних обов’язків щодо утримання 
або догляду за відчужувачем. Водночас між ними існують прин-
ципові відмінності [6, c. 39]. За договором довічного утримання 
право власності переходить до набувача одразу після укладення 
договору, тоді як за спадковим договором – лише після смерті від-
чужувача. Проте недостатня чіткість законодавчих критеріїв роз-
межування цих інститутів нерідко призводить до помилок у пра-
возастосуванні та виникнення судових спорів.

Складним є також питання правового режиму майна, яке 
є предметом спадкового договору. З одного боку, відчужувач зали-
шається власником такого майна до моменту смерті, а з іншого –  
його право розпорядження певною мірою обмежується умовами 
договору. Це породжує дискусії щодо можливості відчуження та-
кого майна третім особам, передачі його в заставу або включення 
до інших цивільно-правових правочинів.

Спадковий договір, хоча й має численні переваги, містить і ри-
зики. Зокрема через незворотність його умов після підписання. 
Заповідач може зіткнутися з ситуацією, коли зміна обставин уне-
можливлює коригування договору, що призводить до небажаних 
наслідків, наприклад, при погіршенні відносин зі спадкоємцем 
або появі нових претендентів на спадщину [3, c. 177].

Окрему проблему становить можливість оскарження спад-
кового договору після смерті відчужувача. На практиці нерідко 
виникають спори щодо дійсності договору, добровільності воле
виявлення сторін, психічного стану відчужувача під час укла-
дення договору, а також належного виконання набувачем своїх 
обов’язків. Особливої складності такі справи набувають у зв’язку 
з тим, що основний учасник правовідносин – відчужувач – вже 
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помер і не може надати пояснення щодо обставин укладення до-
говору.

Суттєві проблеми виникають і у зв’язку з виконанням спад-
кового договору в умовах воєнного стану [1, c. 127]. Вимушене 
переміщення осіб, втрата документів, обмеження доступу до но-
таріальних послуг та державних реєстрів можуть істотно усклад-
нювати належне оформлення та реалізацію прав сторін. Крім 
того, у випадку загибелі набувача або відчужувача внаслідок  
бойових дій можуть виникати складні питання щодо подальшої 
долі договору та переходу прав на майно.

Важливим проблемним аспектом є також недостатня сфор-
мованість єдиної судової практики щодо спадкових договорів. 
Відсутність чітких правових позицій у деяких категоріях спорів 
призводить до неоднакового застосування норм законодавства су-
дами різних інстанцій, що негативно впливає на принцип право-
вої визначеності.

Отже, спадковий договір є складним комплексним правовим 
інститутом, який поєднує елементи договірного та спадкового 
права. Його правова природа характеризується особливим меха-
нізмом переходу майна, фідуціарним характером відносин між 
сторонами та специфічними юридичними наслідками. Водночас 
сучасна практика застосування спадкового договору свідчить про 
наявність значної кількості проблемних аспектів, що потребують 
подальшого наукового дослідження та вдосконалення законодав-
чого регулювання з метою забезпечення належного захисту прав 
учасників таких правовідносин.
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Цивільно-правова відповідальність є одним із ключових  
інститутів приватного права, що забезпечує захист прав та закон-
них інтересів учасників цивільних відносин і гарантує належне 
виконання зобов’язань. Попри усталеність цього інституту, його 
застосування й донині породжує дискусійні питання – зокрема 
щодо умов відповідальності, співвідношення вини та підприєм-
ницького ризику, а також підстав звільнення від відповідальності 
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в умовах воєнного стану. Метою цих тез є стислий аналіз підстав, 
форм і меж цивільно-правової відповідальності за порушення  
зобов’язань з акцентом на тих аспектах, що залишаються про-
блемними в доктрині та судовій практиці.

Відповідно до статті 509 Цивільного кодексу України (далі –  
ЦК України) зобов’язанням є правовідношення, у якому одна 
сторона (боржник) повинна вчинити на користь другої сторони 
(кредитора) певну дію або утриматися від неї, а кредитор має пра-
во вимагати належного виконання обов’язку [1]. Невиконання чи 
неналежне виконання зобов’язання зумовлює настання правових 
наслідків, передбачених законом або договором.

Цивільно-правову відповідальність можна визначити як 
обов’язок особи, яка порушила цивільне зобов’язання, зазнати 
додаткових майнових втрат – у формі відшкодування збитків, 
сплати неустойки, процентів чи компенсації моральної шкоди 
[2]. На відміну від кримінальної та адміністративної, її основне 
призначення полягає не у покаранні правопорушника, а у віднов-
ленні майнового становища потерпілої сторони; водночас окремі 
форми (зокрема штрафна неустойка) виконують і стимулюючу 
функцію.

За загальним правилом для застосування цивільно-право-
вої відповідальності необхідна сукупність чотирьох умов (пов-
ний склад цивільного правопорушення): протиправної пове-
дінки, шкоди, причинного зв’язку між ними та вини боржника 
[3, с. 156]. Протиправною є поведінка, що суперечить закону або 
умовам договору; шкода може полягати у реальних втратах або 
упущеній вигоді; причинний зв’язок підтверджує, що саме пове-
дінка боржника спричинила негативні наслідки. Вина у цивіль-
ному праві презюмується: згідно з частиною другою статті 614 
ЦК України боржник вважається винним доти, доки не доведе 
протилежне [1].

Водночас наведений склад є саме загальним правилом, від яко-
го закон робить істотні відступи. По-перше, поширеною є безвин-
на (об’єктивна) відповідальність: особа, яка порушила зобов’я-
зання при здійсненні підприємницької діяльності, звільняється 
від відповідальності лише за наявності непереборної сили, а не 
через відсутність вини (частина перша статті 614 ЦК України), 
а шкода, завдана джерелом підвищеної небезпеки, відшкодову-
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ється незалежно від вини володільця (стаття 1187 ЦК України) 
[1]. По-друге, повний склад потрібен не для всіх форм відпові-
дальності: для стягнення неустойки достатньо довести сам факт 
порушення, тоді як шкода і причинний зв’язок до предмета до-
казування не входять (усічений склад). Розмежування повного 
й усіченого складу має істотне практичне значення для розподілу 
тягаря доказування.

Найпоширенішою формою відповідальності є відшкодування 
збитків. Відповідно до статті 22 ЦК України збитки складаються 
з реальних втрат – витрат, яких особа зазнала у зв’язку з порушен-
ням права, а також вартості пошкодженого чи знищеного майна – 
та упущеної вигоди, тобто доходів, які особа реально могла б от-
римати за звичайних умов, якби її право не було порушене [1].

Важливе місце посідає неустойка (штраф або пеня), яка може 
встановлюватися законом чи договором. Штраф зазвичай визна-
чається у твердій сумі або у відсотку від суми зобов’язання, а пеня 
нараховується за кожен день прострочення, що робить її дієвим 
засобом впливу на боржника. Перевага неустойки полягає в тому, 
що кредиторові не потрібно доводити розмір збитків – достатньо 
встановити факт порушення та наявність відповідної умови, що 
спрощує й пришвидшує захист порушеного права [4, с. 178]. На 
практиці неустойка широко застосовується у відносинах постав-
ки, підряду, надання послуг, оренди та кредитування, виконуючи 
одночасно компенсаційну та дисциплінуючу функції.

У разі прострочення грошового зобов’язання застосовується 
стаття 625 ЦК України: боржник зобов’язаний сплатити суму 
боргу з урахуванням установленого індексу інфляції за весь час 
прострочення, а також три проценти річних від простроченої 
суми, якщо інший розмір процентів не встановлений договором 
або законом [1]. Ці нарахування мають компенсаційний характер 
і спрямовані на відновлення майнового становища кредитора.

Окремою формою відповідальності є відшкодування мораль-
ної шкоди, що застосовується, коли внаслідок порушення особа 
зазнала душевних страждань, приниження честі та гідності або 
інших немайнових втрат. Розмір компенсації визначає суд з ура-
хуванням характеру порушення, глибини страждань та засад ро-
зумності і справедливості [2, с. 344].
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Закон передбачає й підстави звільнення від відповідальності. 
Згідно зі статтею 617 ЦК України особа не відповідає за пору-
шення зобов’язання, якщо доведе, що воно сталося внаслідок ви-
падку або непереборної сили – надзвичайних і невідворотних за 
даних умов обставин [1]. У сучасних умовах особливої ваги набу-
ло питання впливу воєнних дій на виконання зобов’язань. Судова 
практика виходить із того, що сам факт запровадження воєнного 
стану (як форс-мажорної обставини) не є автоматичною підста-
вою звільнення від відповідальності за порушення зобов’язання. 
«Наявність сертифікату Торгово-промислової палати України про 
форс-мажор суд має оцінювати у сукупності з іншими доказами, 
тобто дані обставини не мають преюдиційного характеру, і при 
їх виникненні сторона, яка посилається на них як на підставу не-
можливості належного виконання зобов’язання, повинна дове-
сти їх наявність не тільки самих по собі, але і те, що вони були 
форс-мажорними саме для даного конкретного випадку. Водно-
час сторона, яка посилається на форс-мажор, має довести при-
чинно-наслідковий зв’язок між форс-мажором та неможливістю 
виконати конкретне зобов’язання» [5].

Важливу роль у формуванні єдиних підходів відіграє практика 
Верховного Суду, який послідовно наголошує, що позивач у спорі 
про відшкодування збитків повинен довести їх реальність, розмір 
та причинний зв’язок із поведінкою боржника, а суди мають за-
безпечувати справедливий баланс інтересів сторін.

Таким чином, цивільно-правова відповідальність за порушен-
ня зобов’язань є основним механізмом захисту прав учасників 
приватноправових відносин: вона відновлює порушене майнове 
становище кредитора і водночас виконує превентивну функцію, 
дисциплінуючи учасників обороту. Проведений аналіз дозволяє 
підкреслити дві системні особливості цього інституту. По-перше, 
класичний повний склад правопорушення з обов’язковою виною 
є лише загальним правилом, поряд із яким діють режими безвин-
ної відповідальності (підприємницька діяльність, джерело підви-
щеної небезпеки) та усічені склади (неустойка). По-друге, межі 
відповідальності визначаються підставами звільнення, застосу-
вання яких – особливо посилання на непереборну силу в умовах 
воєнного стану – потребує доведення причинного зв’язку, а не 
самого лише факту настання надзвичайних обставин. Подальше 
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вдосконалення доктрини й уніфікація судової практики саме за 
цими напрямами сприятимуть правовій визначеності та стабіль-
ності цивільного обороту.
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СЕКЦІЯ 3. ВЗАЄМОДІЯ ТА ВЗАЄМОПРОНИКНЕННЯ 
ПРИВАТНОГО ТА ПУБЛІЧНОГО ПРАВА.  
ПУБЛІЧНО-ПРИВАТНЕ ПАРТНЕРСТВО

СТРАТЕГІЧНЕ ПЛАНУВАННЯ НА МІСЦЕВОМУ  
РІВНІ ЯК ІНСТРУМЕНТ РОЗВИТКУ ГРОМАД

Козюра Ігор Валерійович,
д-р держ. упр., професор, кафедра менеджменту;
Стрюк Аліна Миколаївна,
здобувачка 1 курсу другого (магістерського) рівня вищої освіти 
спеціальності «Публічне адміністрування», кафедра право
знавства
Полтавський університет економіки і торгівлі

Реформа децентралізації заклала в Україні міцний фундамент 
для формування спроможних і самодостатніх територіальних 
громад. Органи місцевого самоврядування отримали реальні ва-
желі для стимулювання розвитку своїх територій. Накопичений 
управлінський досвід, зокрема в роки пандемії, дозволив гро-
мадам оперативно зорієнтуватися в умовах правового режиму  
воєнного стану: вони забезпечували стабільність тилу, приймали 
внутрішньо переміщених осіб, сприяли релокації бізнесу [1].

Стратегічне планування в територіальних громадах є невід’єм-
ною складовою управління публічною сферою від національного 
до місцевого рівня, і в умовах воєнного стану, демографічної кри-
зи та невизначеності ефективне стратегічне планування має ви-
рішальне значення для прийняття обґрунтованих управлінських 
рішень [2]. У сучасних реаліях стратегічне планування перетво-
рилося з інструменту довгострокового прогнозування на провід-
ний механізм забезпечення життєстійкості, безпеки та повоєнно-
го відновлення територій [3]. Стратегія крім адміністративного 
документу виступає своєрідним договором суспільної згоди між 
владою, бізнесом і мешканцями громади, що визначає пріоритети 
громади на роки вперед.

В умовах системних безпекових викликів планування розвит-
ку громад має спиратися на трирівневу вертикаль узгодженості: 
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Державна стратегія регіонального розвитку → Регіональні стра-
тегії → Стратегії розвитку територіальних громад [4]. Ця ієрар-
хічна модель отримала законодавче підтвердження із прийняттям 
відповідного Закону України від 9 липня 2023 року який зобов’я-
зав ОМС синхронізувати місцеві планувальні документи з регіо
нальними та державними пріоритетами [5]. В методичних реко-
мендаціях Міністерства розвитку громад та територій України 
(наказ № 265 від 21 грудня 2022 року) закріплено три ключові ме-
тодологічні підходи сучасного стратегування: управління, орієн
товане на результати (RBM), територіально-орієнтований підхід 
та безпекова складова [6]. Потреби стратегічного планування, 
оновлені підходи до реалізації Концепції місцевого самовряду-
вання відображено в затверджених Кабінетом Міністрів України 
Особливостях реформування місцевого самоврядування та тери-
торіальної організації влади в умовах воєнного стану і підготовки 
до набуття членства України в Європейському Союзі [7]. Важли-
вою новацією також є впровадження Комплексних планів просто-
рового розвитку, що поєднують соціально-економічне стратегу-
вання з містобудівним проєктуванням та землевпорядкуванням.

Полтавська область традиційно демонструє одні з найвищих 
показників залученості громад до процесів стратегічного пла-
нування і є одним із регіональних лідерів у масштабах держави. 
В умовах повномасштабної війни область набула статусу опор-
ного регіону, що суттєво змінило структуру її демографічного та 
економічного потенціалу. Аналіз практичного досвіду розроблен-
ня стратегічних документів у Полтавській області демонструє 
високий рівень адаптації методологічних рекомендацій до ло-
кальних особливостей та широке використання партисипативних 
практик (участі громадськості та бізнесу). До початку 2022 року 
стратегічним плануванням було охоплено 85 % із 60 чинних те-
риторіальних громад: 26 мали затверджені стратегії, ще 25 пе-
ребували на етапі розробки [8]. Запровадження воєнного стану 
тимчасово призупинило ці процеси, проте вже у 2023–2024 роках 
органи місцевого самоврядування Полтавщини активно повер-
нулися до розробки та оновлення своїх планувальних докумен-
тів. За даними Міністерства розвитку громад, загальна кількість 
громад України, охоплених стратегічним плануванням, зросла до 
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91 %. Полтавська область посіла друге місце в державі за рівнем 
затвердження стратегічних документів [9].

Попри значні успіхи, практична реалізація стратегічних пла-
нів громад Полтавщини стикається з комплексом серйозних про-
блем, відчутних для територіальних громад всієї України, і саме 
їх розуміння є передумовою для вироблення ефективних рішень:

•	 фінансові обмеження: звуження доходної бази місцевих бю-
джетів в умовах війни, перерозподіл ресурсів на оборонні потре-
би, залежність від зовнішнього дотаційного фінансування;

•	 проблеми соціальної мобілізації: відносно низька актив-
ність громадян і локального бізнесу в обговоренні та реалізації 
проєктів розвитку, слабке розуміння переваг партисипативного 
управління;

•	 гостра нестача кваліфікованих фахівців, особливо у малих 
громадах, які б володіли сучасними інструментами проєктного 
менеджменту та просторового планування;

•	 формальний підхід, коли стратегія пишеться «для звіту», 
а не як реальний інструмент управління, відсутня гнучкість 
і культура моніторингу;

•	 неузгодженість документів, дублювання між планами від-
новлення, комплексними планами та стратегіями розвитку галь-
мує ефективне використання ресурсів [10, c. 276].

Для розв’язання кадрового дефіциту громади Полтавщини ак-
тивно залучають освітньо-академічне середовище [11]. Так, Пол-
тавський університет економіки і торгівлі та Полтавський дер-
жавний аграрний університет часто виступають майданчиками 
для навчальних вебінарів і стратегічних сесій.

Спираючись на теоретико-аналітичні розробки й рекомендації 
та практичний досвід стратегічного планування територіальних 
громад Полтавщини (зокрема, було опрацьовано досвід Миргор-
доської, Решетилівської, Сергіївської, Щербанівської громад), 
можна визначити ключові напрями підвищення якості стратегіч-
ного планування.

1.	 Запровадження ГІС-технологій та цифровізація. Перехід 
до Геоінформаційної системи регіонального розвитку спростить 
підготовку документів, забезпечить прозорість моніторингу й по-
легшить доступ потенційних інвесторів до просторових даних. 
Впровадження цифровізації (е-урядування, е-демократія), що 
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дозволяє покращити комунікацію «влада-бізнес-громада» навіть 
в умовах нестабільності.

2.	 Синхронізація стратегічного, бюджетного та просторового 
планування. Розробка Комплексних планів просторового розвит-
ку має здійснюватися у чіткому взаємозв’язку із цілями соціаль-
но-економічних стратегій та фінансовими можливостями місце-
вих бюджетів, визначеними у середньостроковому бюджетному 
плануванні.

3.	 Активізація міжмуніципального співробітництва. Спільне 
вирішення інфраструктурних, екологічних і логістичних завдань 
дозволяє оптимізувати витрати й залучати кошти міжнародних 
фондів.

4.	 Орієнтація на кліматичні зобов’язання та екологізацію. 
Проведення Стратегічної екологічної оцінки (СЕО) й урахуван-
ня екологічних критеріїв є умовою для отримання європейської 
фінансової підтримки у рамках процесів євроінтеграції України.

5.	 Запровадження прозорих систем моніторингу. Використан-
ня RBM-підходу (управління, орієнтоване на результат) та чітке 
визначення кількісних і якісних індикаторів виконання стратегіч-
них завдань забезпечують можливість оперативного коригування 
планів заходів відповідно до динамічних змін безпекового та со-
ціально-економічного середовища.

Таким чином, стратегічне планування є незамінним інстру-
ментом сталого розвитку територіальних громад. Утім, визна-
чальним чинником результативності виступає не сам факт наяв-
ності стратегії, а якість її реалізації – забезпеченість ресурсами, 
активна залученість громади та спроможність органів влади 
гнучко реагувати на нові виклики.

Аналіз досвіду громад засвідчує відсутність універсальної мо-
делі стратегування: кожна громада обирає підхід відповідно до 
власного потенціалу та пріоритетів розвитку. Незмінними умова-
ми успіху залишаються широка участь громадян, достовірність 
аналітичної бази та реалістичність визначених цілей.

В умовах воєнного стану стратегічне планування набуває 
особливого значення та має відповідати принципам гнучкості, 
безпекової чутливості й орієнтації на оперативне відновлення. 
Системне впровадження окреслених підходів дозволить орга-
нам місцевого самоврядування Полтавської області перетворити 
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стратегічне планування на дієвий механізм управління розвит-
ком територій, що забезпечуватиме їхню стійкість у воєнний час 
і формуватиме надійне підґрунтя для повоєнної відбудови та єв-
ропейської інтеграції.
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д-р держ. упр.
Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України

Людина є найвищою суспільною цінністю та найважливішим 
капіталом нашої держави. Цей принцип закріплено у статті 3  
Конституції України [1].

Сучасна трансформація державно-управлінської системи 
України базується на переході від командно-адміністративної 
(вертикальної) моделі до людиноцентричної парадигми. На нашу 
думку, у новій системі людина має перетворитися з об’єкта влад-
ного впливу на центрального суб’єкта суспільного розвитку, для 
забезпечення прав, свобод і законних інтересів якого функціону-
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ють усі ланки публічної влади – як органи державної влади, так 
і органи місцевого самоврядування.

Громадянське суспільство та публічне управління мають роз-
виватися як дві взаємозумовлені й взаємодоповнювальні підсис-
теми єдиного суспільного організму [2]. Сильне та автономне 
громадянське суспільство покликане стримувати тенденції до 
надмірної концентрації влади, монополізації управлінських рі-
шень і корупційних проявів, а прозоре та сервісно орієнтоване 
публічне управління – створювати правові й безпекові умови для 
вільного розвитку людини.

Взаємодія обох систем має чітко простежуватися через розпо-
діл рівнів публічного управління, де кожен рівень максимально 
наближений до повсякденних потреб людини відповідно до прин-
ципу субсидіарності. Нижче наведено схему реалізації людино-
центричної парадигми у публічному управлінні України (рис. 1):

 

Рисунок 1
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Концептуальна модель взаємодії, відображена на рисунку, 
ґрунтується на трьох базових функціональних напрямах:

1. Трансформація влади в публічний сервіс.
2. Людина як співтворець управлінських рішень.
3. Принцип субсидіарності та децентралізація.
Органи державної влади та органи місцевого самоврядування 

відмовляються від надмірного адміністративного впливу на ко-
ристь концепції сервісної держави. Метою функціонування тери-
торіальних органів державної влади, Пенсійного фонду, центрів 
зайнятості та інших інституцій стає оперативне й якісне надання 
публічних послуг громадянам і жителям громад, що безпосеред-
ньо сприяє підвищенню якості життя кожного індивіда.

На засадах людиноцентризму інститути громадянського сус
пільства – громадські організації, благодійні фонди, волонтерські 
об’єднання – виступають важливими учасниками формування 
суспільного порядку денного. За допомогою інструментів елект
ронної демократії (петиції, громадські бюджети, платформи від-
критих даних) громадяни та жителі громад не лише здійснюють 
громадський контроль за діяльністю влади, а й безпосередньо 
долучаються до процесу підготовки та прийняття управлінських 
рішень на всіх рівнях.

Схема наочно демонструє, що фундаментом усієї системи пуб
лічного управління є територіальна громада. Більшість життєво 
важливих рішень ухвалюється на рівнях місцевого самовряду-
вання, тобто максимально близько до людини. Центральні орга-
ни влади долучаються до вирішення питань тоді, коли можливо-
стей та ресурсів місцевого рівня недостатньо для їх ефективного 
розв’язання, зокрема у сферах національної безпеки, оборони, 
макроекономічної стабільності та загальнодержавної політики.

В авторській концепції також передбачено функціонування 
префектур як інституту державного нагляду за додержанням за-
конності на відповідних територіальних рівнях, що сприяє зба-
лансуванню процесів децентралізації та забезпеченню єдності 
державної політики.

Отже, взаємообумовлений розвиток публічного управління 
та громадянського суспільства в Україні формує динамічну си-
стему суспільної рівноваги. Сильні інституції громадянсько-
го суспільства забезпечують гнучкість, швидку мобілізацію та 
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адаптивність держави у кризові періоди, а розвинена цифрова 
інфраструктура публічного управління закріплює ці переваги че-
рез прозорі механізми врядування та правові інструменти.

Зрештою, реалізація людиноцентричного підходу дає змогу 
сформувати сучасну європейську модель держави, у якій влада 
є підзвітною громаді, а права, свободи та законні інтереси людини 
визначають головний вектор суспільного розвитку. За таких умов, 
на нашу думку, людиноцентрична держава стане не декларацією, 
а повсякденною практикою життя українського суспільства.
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Сучасні процеси націєтворення в Україні відбуваються в умо-
вах глибоких соціально-політичних трансформацій, євроінтегра-
ційного курсу та необхідності зміцнення державного сувереніте-
ту. У цьому контексті ключову роль відіграє публічне право як 
система норм, що регулюють відносини між державою та сус-
пільством, а також міжнародні стандарти, які визначають загаль-
новизнані підходи до прав людини, демократії та верховенства 
права. Саме їх взаємодія формує правову основу сучасного націє
творення.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-вр#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-вр#Text
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Актуальність теми зумовлена також необхідністю забезпе-
чення балансу між національними інтересами та міжнародними 
зобов’язаннями України. В умовах інтеграції до європейсько-
го правового простору важливим є впровадження міжнародних 
стандартів у національне законодавство, що сприяє формуванню 
відкритої, демократичної та інклюзивної політичної нації [5].

Крім того, особливого значення набуває роль публічного пра-
ва у забезпеченні соціальної єдності, формуванні громадянської 
ідентичності та протидії дезінформації й правовому нігілізму. Це 
обумовлює необхідність комплексного дослідження взаємозв’яз-
ку публічного права та міжнародних стандартів у процесах націє
творення [2].

Метою дослідження є визначення ролі публічного права та 
міжнародних стандартів у процесі націєтворення в Україні та 
аналіз ефективності їх впливу на формування політичної нації.

Для досягнення мети поставлено такі завдання:
•	 розкрити сутність публічного права як інструменту націє

творення;
•	 проаналізувати систему міжнародних стандартів у сфері 

прав людини та демократії;
•	 дослідити процес імплементації міжнародних норм у націо

нальне законодавство України;
•	 визначити вплив публічно-правових механізмів на форму-

вання громадянської ідентичності;
•	 оцінити ефективність взаємодії національного права та 

міжнародних стандартів у сучасних умовах.
Методологічною основою дослідження є сукупність загаль-

нонаукових і спеціально-юридичних методів. Застосовано фор-
мально-юридичний метод для аналізу нормативно-правових ак-
тів, системно-структурний метод для дослідження взаємозв’язку 
елементів публічного права, а також порівняльно-правовий метод 
для зіставлення національного законодавства з міжнародними 
стандартами.

Використано історико-правовий метод для дослідження ево-
люції правових механізмів націєтворення, а також функціональ-
ний метод для оцінки ефективності їх практичного застосування. 
Міждисциплінарний підхід дозволяє інтегрувати знання з права, 
політології та соціології для комплексного аналізу досліджуваної 
проблеми.
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У ході дослідження встановлено, що публічне право відіграє 
визначальну роль у формуванні правових засад націєтворення, 
забезпечуючи нормативне регулювання ключових сфер суспіль-
ного життя. Конституційні норми, адміністративне та інші галузі 
публічного права створюють основу для реалізації державної по-
літики у сфері національної ідентичності [3].

Визначено, що міжнародні стандарти, зокрема у сфері прав 
людини, демократії та захисту прав меншин, суттєво впливають 
на процеси націєтворення. Їх імплементація сприяє формуванню 
правової держави, утвердженню принципів рівності, толерант
ності та соціальної справедливості [4].

Доведено, що ефективна взаємодія публічного права та між-
народних стандартів забезпечує формування інклюзивної по-
літичної нації, яка об’єднує громадян незалежно від їх етніч-
ного чи культурного походження. Водночас встановлено, що 
існують певні проблеми, пов’язані з неповною реалізацією між-
народних норм та необхідністю вдосконалення правозастосовної  
практики [1].

Отже, публічне право та міжнародні стандарти є взаємопов’я-
заними елементами правового механізму націєтворення в Укра-
їні. Вони забезпечують нормативну основу для формування на-
ціональної ідентичності, сприяють консолідації суспільства та 
розвитку демократичних інститутів.

Ефективність цього процесу залежить від рівня гармонізації 
національного законодавства з міжнародними стандартами, а та-
кож від практичної реалізації відповідних правових норм.

З метою підвищення ефективності ролі публічного права та 
міжнародних стандартів у націєтворенні в Україні доцільно:

•	 удосконалити механізми імплементації міжнародних стан-
дартів у національне законодавство;

•	 забезпечити належний рівень правозастосування у сфері за-
хисту прав людини;

•	 посилити інституційну спроможність органів державної 
влади у реалізації публічної політики;

•	 розвивати правову освіту та підвищувати рівень правової 
культури населення;

•	 активізувати міжнародне співробітництво для запозичення 
кращих практик у сфері націєтворення.
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ва будь-якої правової держави. На філософському рівні податок 
є діалектичною парою до категорії власності, являючи собою 
«заперечення» власності платника заради її ж збереження через 
забезпечення функціонування держави. На правовому рівні по-
датки становлять примусове та безоплатне вилучення частини 
власності в публічних цілях. Це зумовлює різноспрямованість 
інтересів платника податків, націленого на збереження своєї 
власності, та публічного суб’єкта, орієнтованого на формування 
публічних грошових фондів. Баланс цих інтересів є ключем до 
побудови ефективної та справедливої податкової системи, ство-
рення умов для збалансованості публічних фінансів та розвитку 
приватної ініціативи, що веде до зростання матеріальної бази сус
пільства та суспільного добробуту.

Інтерес у податковому праві доцільно розглядати як усвідом-
лену соціальним суб’єктом потребу з мотивацією до дій, спрямо-
ваних на досягнення мети. Ознаками інтересу, поряд із наявніс-
тю соціального суб’єкта, є: наявність потреби, її усвідомлення, 
наявність мотиву, плановані дії (діяльність) та спрямованість 
дій на мету (задоволення потреби). У податковому праві інтере-
си отримують правове закріплення у вигляді суб’єктивних прав, 
законних інтересів платників податків, повноважень публічних 
суб’єктів. Крім того, існують інтереси, нормативно не закріпле-
ні, але такі, що мають значення для вдосконалення законодавства 
(наприклад, інтерес у встановленні податкових пільг).

Публічний інтерес у податковому праві пропонується визнача-
ти як схвалену публічним суб’єктом у правовій формі суспільну 
потребу в галузі податкових відносин, орієнтовану на збільшення 
суспільного блага. При цьому публічний інтерес не слід ототож-
нювати із суспільним або державним інтересом. Приватний інте-
рес у податковому праві – це усвідомлена платником податків або 
іншим суб’єктом податкових відносин, не наділеним владними 
повноваженнями, потреба з мотивацією до дій, спрямованих на 
досягнення мети. Егоїстичність інтересу передбачає не лише осо-
бисту вигоду (що притаманна будь-якому інтересу), але й другу 
ознаку – відмову рахуватися з інтересами інших при реалізації 
власного інтересу.

Серед широкого переліку публічних інтересів доцільно виді-
лити поняття корінних публічних інтересів – схвалених публіч-
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ним суб’єктом у правовій формі суспільних потреб, задоволення 
яких є умовою існування суспільства та формування суспільних 
благ у довгостроковій перспективі. У податковому праві корін-
ним публічним інтересом є фіскальний інтерес – інтерес із над-
ходження коштів до публічних грошових фондів. Інші корінні 
публічні інтереси не обмежуються рамками податкового права та 
включають: демографічний інтерес, інтерес із забезпечення сус-
пільної безпеки, інтерес із забезпечення економічного зростання 
та публічний екологічний інтерес. Звуження корінних публічних 
інтересів у податковому праві лише до інтересу з надходження 
коштів є неприпустимим. Для гармонійного суспільного розвитку 
правове регулювання податкових відносин має прагнути до реа-
лізації всього комплексу корінних публічних інтересів. Особливої 
уваги вимагає демографічний інтерес, оскільки, згідно з даними 
ООН, сумарний коефіцієнт народжуваності в Україні (як і в біль-
шості європейських країн) є недостатнім для простого відтворен-
ня населення, що становить фундаментальну загрозу існуванню 
суспільства [4].

У правовій доктрині пропорційності, яка активно розвиваєть-
ся, зокрема, у практиці Європейського суду з прав людини, проб
лема зіткнення прав вирішується через оцінку законності мети, 
придатності обмежувальних заходів, необхідності (тест найменш 
обмежувальних засобів) та пропорційності у вузькому сенсі 
(balancing in the strict sense). Однак концепція пропорційності не 
дає чіткої відповіді на питання, що є баланс інтересів як такий 
[5, с. 75–76].

Спроби математичного пошуку балансу не дають строгих 
орієнтирів через оціночний характер критеріїв незначності, по-
мірності чи серйозності порушення. Орієнтиром для визначення 
ваги інтересу мають слугувати цінності, що відображають його 
значущість. У зв’язку з цим пропонується таке визначення: ба-
ланс публічних і приватних інтересів у податковому праві – це 
така міра та способи задоволення приватних і публічних інтере-
сів, за яких як платники податків, так і суспільство отримують 
можливість свого збереження та максимально прогресивного 
розвитку. Ідея прогресу кожного суб’єкта конкуруючих інтересів 
є необхідною для визначення міри та способів задоволення кож-
ного інтересу.



242 – © ПУЕТ –

Будь-яка податкова система має закономірність накопичення 
негативних елементів, що ведуть до порушення балансу («ошла-
кування»). Як правило, без спеціальних зусиль наростають еле-
менти пригнічення приватного інтересу. Тому приватний інтерес 
потребує спеціальних механізмів постійного захисту. Такими 
механізмами можуть бути: політичні (конкуренція політичних 
сил, що пропонують різний рівень податкового навантаження), 
ідеологічні (визнання необхідності захисту приватного інтере-
су та соціальних функцій держави), інформаційні (висвітлення 
проблем у медіа), правові (принципи оподаткування, правила 
тлумачення норм, податковий експеримент) та культурні (тради-
ції податкової системи). В Україні таким позитивним прикладом 
є запровадження електронного кабінету платника податків, що 
спростило адміністрування та зменшило тиск на бізнес, а також 
практика Верховного Суду щодо застосування доктрини «пере-
ваги сутності над формою» з урахуванням принципу добросовіс
ності платника [3].

Податкові розбіжності пропонується визначати як усвідомле-
не суб’єктами податкових відносин протиріччя інтересів із вира-
женим хоча б одним суб’єктом прагненням різними способами 
змінити сформовану систему відносин. Вони є джерелом діа-
лектичного розвитку податкового права. Вирішення податкових 
розбіжностей має проводитися на основі пошуку балансу між 
публічними та приватними інтересами. Податковий спір є вищою 
формою податкових розбіжностей, що характеризується наявніс-
тю врегульованої законом процедури його вирішення.

Процедура вирішення податкового спору важлива тим, що 
слугує основою для виявлення дійсності податкового зобов’язан-
ня, надає можливість платнику викласти всі доводи та заперечен-
ня, забезпечує їхню об’єктивну та неупереджену оцінку, правиль-
ний вибір та тлумачення правової норми. Розвинена процедура 
досудового вирішення податкових спорів сприяє пошуку балансу 
публічних та приватних інтересів. Проте зберігається проблема 
об’єктивності при вирішенні спорів в адміністративному поряд-
ку податковими органами через «профіскальний ухил» – критерій 
оцінки їхньої діяльності за величиною надходжень до бюджету. 
Вирішення цієї проблеми вбачається, зокрема, у запровадженні 
інституту податкового омбудсмена – спеціального співробітника 



243– © ПУЕТ –

податкового органу із захисту прав платника. Його доцільно на-
ділити повноваженнями: надавати висновки на проєкти рішень 
про донарахування податків (понад певну суму); організовувати 
взаємодію з платниками на стадії передперевірочного аналізу; 
узагальнювати звернення платників для підготовки публічної до-
повіді керівнику податкової служби з подальшим її спрямуван-
ням до парламенту та профільних міністерств. Цей інститут довів 
свою ефективність, зокрема, в Австралії [7, с. 128–129] та Канаді.

Серед ключових проблем непрямого оподаткування – обме-
ження на повернення надміру сплачених непрямих податків (док-
трина passing on defence). Відмова платнику в поверненні надміру 
сплаченого податку на тій підставі, що його було перекладено на 
покупця у складі ціни, порушує баланс публічних і приватних ін-
тересів, оскільки інтерес платника при такій відмові практично 
повністю ігнорується. Для захисту стабільності бюджетної сис-
теми у випадках, коли повернення незаконно встановленого по-
датку може її дестабілізувати, пропонується запровадити новий 
правовий інститут відстрочення повернення державою перепла-
чених сум податку з конвертацією таких сум у спеціальний вид 
процентних податкових облігацій держави. Це дозволить, з одно-
го боку, надати платникам можливість реалізувати ці облігації та 
отримати компенсацію, а з іншого – захистити державу від одно-
моментного повернення великих сум.

Іншою проблемою є регресивність непрямих податків. Для її 
подолання та захисту малозабезпечених верств населення, а та-
кож родин з дітьми пропонується перехід на цифровий механізм 
адресного повернення ПДВ окремим громадянам з одночасною 
відмовою від зниженої ставки ПДВ (наприклад, 10 % або 7 % 
в Україні) на соціально значущі товари. Це дозволить уніфікувати 
ставку ПДВ на рівні 20 % для всіх товарів, що спростить адмі
ністрування та збільшить бюджетні надходження, а також ство-
рить адресну підтримку дійсно нужденних громадян. Така систе-
ма можлива на базі існуючих цифрових платформ (наприклад, 
даних ДПС про доходи фізичних осіб, реєстраторів розрахунко-
вих операцій та системи електронних довірчих послуг).

Захист екологічного інтересу може бути посилений шля-
хом введення акцизу на пластик (зокрема, на пластикові пакети 
одноразового використання) з одночасним створенням системи 
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стимулювання його збору та переробки, а також розвитку вироб-
ництва біопластику. Для захисту здоров’я населення (як прояву 
демографічного інтересу) пропонується встановити акцизи на 
трансжири та енергетичні напої, надавши Уряду повноваження 
визначати перелік шкідливих харчових продуктів, з вартості яких 
справлятиметься акциз (за аналогією з акцизом на цукров-місні 
напої, який з 2023 року діє, зокрема, в Угорщині та Великій Бри-
танії).

Публічний демографічний інтерес потребує суттєвого поси-
лення захисту в податковому праві. При оподаткуванні доходів 
фізичних осіб (ПДФО) пропонується:

1.	 Збільшити неоподатковуваний прожитковий мінімум на 
дитину до розміру щомісячного регіонального прожиткового 
мінімуму на дітей, а також звільнити від ПДФО суму регіональ-
ного прожиткового мінімуму самого працівника-батька з підсу-
мовуванням неоподатковуваного мінімуму для батька, зайнятого  
доглядом за дитиною.

2.	 Враховуючи 50-річний досвід існування податку на бездіт-
ність в окремих країнах (наприклад, у Румунії за часів Чаушеску), 
а також сучасні дискусії в Угорщині та Польщі, обґрунтовується 
доцільність встановлення підвищеної ставки ПДФО (наприклад, 
на 5 процентних пунктів вище базової) для бездітних фізичних 
осіб віком від 27 років до досягнення 50 років для чоловіків та 
45 років для жінок. Додаткові кошти від цього податку мають 
спрямовуватися на підтримку материнства та дитинства.

3.	 Для підтримки населення у регіонах, що потребують додат-
кового залучення трудових ресурсів (наприклад, гірські території, 
прифронтові зони), пропонується створити механізм регіональ-
ного податкового резидентства для цілей ПДФО, який би надавав 
право на підвищену величину неоподатковуваного мінімуму за 
умови постійного проживання та роботи в таких регіонах. Також 
доцільно змінити порядок зарахування ПДФО до місцевих бю-
джетів за місцем проживання платника (а не за місцезнаходжен-
ням податкового агента), що посилить фінансову основу для на-
дання соціальних послуг саме там, де проживають громадяни.

При оподаткуванні організацій пропонується:
1. Встановити зниження єдиного тарифу страхових внесків на 

2–3 % за кожну дитину працівника (незалежно від віку дитини). 
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Це більш адекватно відображатиме внесок працівників із дітьми 
у підтримання солідарної пенсійної системи, оскільки їхні діти 
будуть майбутніми платниками внесків.

2. Встановити підвищену ставку податку на прибуток підпри-
ємств (із коефіцієнтом до 2 від базової ставки 18 % в Україні) за-
лежно від частки працівників, які не мають дітей. Це стимулю-
ватиме бізнес до створення корпоративної культури підтримки 
сімей з дітьми. Додаткові надходження можуть компенсувати 
випадаючі доходи від збільшення податкових вичетів на дітей 
з ПДФО [8].

Крім того, в якості заходу покращення якості людського ка-
піталу пропонується ввести окремий освітній податковий вичет 
(наприклад, до 150 000 грн на рік) для громадян, які раз на 5 років 
проходять добровільне освітнє тестування за переліком питань, 
визначених Міністерством освіти і науки України (мова, історія, 
культура, право тощо). Такий вичет може слугувати стимулом для 
підтримання освітнього рівня та інтеграції осіб, які новопридба-
ли українське громадянство. Також пропонується податково сти-
мулювати проходження працівниками щорічних перевірок стану 
здоров’я (check-up) через облік витрат на таке тестування при 
оподаткуванні прибутку організацій та зниження на 1 % єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування 
для фонду оплати праці таких працівників [8].

Розвиток машиночитаного права та цифрових алгоритмів 
дозволить скоротити податкові витрати та реалізувати баланс 
інтересів на новому технологічному рівні. Водночас необхідно 
передбачити правові механізми захисту прав платників від поми-
лок і збоїв цифрових алгоритмів. Пропонується, що письмове ви-
раження платником незгоди з донарахуваннями, сформованими 
цифровими алгоритмами, має блокувати процедуру примусового 
стягнення та присвоювати такій заборгованості статус «такої, що 
верифікується» співробітниками податкового органу. Пеня за пе-
ріод верифікації нараховуватиметься лише в разі під-твердження 
обґрунтованості донарахувань.

Для вирішення податкових розбіжностей пропонується запро-
вадити можливість укладення між платником та податковим ор-
ганом угоди про встановлення фактичних обставин (наприклад, 
про економічну обґрунтованість витрат, ділову мету угоди, рин-



246 – © ПУЕТ –

ковий рівень цін) як форми примирення сторін на досудовій ста-
дії. Це знизить конфліктність та збільшить визначеність правово-
го становища платника. Доцільним є також розширення практики 
залучення незалежного медіатора (судді у відставці, викладача, 
досвідченого юриста) для врегулювання податкових спорів. Ок-
рім того, для запобігання зловживанням при застосуванні доктри-
ни «ділової мети» варто створити експертний фільтр за участю 
спеціалістів з економіки та права, представників бізнес-асоціацій.

У роботі обґрунтовано концепцію балансу публічних та при-
ватних інтересів у податковому праві як такої міри задоволення 
інтересів, що забезпечує збереження та максимально прогресив-
ний розвиток як платника податків, так і суспільства. Виділено 
корінні публічні інтереси (фіскальний, демографічний, екологіч-
ний, безпековий, економічний), які мають враховуватись у комп-
лексі. Запропоновано конкретні механізми гармонізації інтере-
сів: від інституту відстрочення повернення податку та адресного 
повернення ПДВ до реформування ПДФО та страхового внеску, 
а також угоди про фактичні обставини та цифрові інструменти 
з правовим захистом від помилок алгоритмів. Запровадження 
цих пропозицій сприятиме підвищенню ефективності та спра-
ведливості податкової системи, зміцненню довіри між державою 
та платниками податків, що є особливо актуальним для України 
в період післявоєнної відбудови.
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КАТЕГОРІЇ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ
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Приватне та публічне право в сучасній Україні динаміч-
но розвиваються. У діалектиці приватного та публічного права  
відображається основоположний момент теорії громадянсько-
го суспільства та правової держави: співвідношення прав та 
обов’язків особистості та держави. Взаємодія приватного та пуб
лічного права, яка виразилася, наприклад, у конфлікті приватних 
та публічних інтересів, була і залишається актуальною завжди. 
Глобальні соціально-економічні зміни – процеси світового рівня, 
такі як глобалізація, – є причинами фундаментальних змін права, 
що відображається на зміні та взаємодії приватного та публічного 
права. Практика Верховного Суду України також регулярно звер-
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тається до питань співвідношення приватноправових та публіч-
но-правових засад регулювання [1].

Парні юридичні категорії слід розглядати як специфічну ло-
гічну форму пізнання діалектичних зв’язків юридичної дійсності. 
У цьому сенсі розгляд приватного та публічного права як парних 
юридичних категорій дозволяє глибше зрозуміти їхні внутрішні 
зв’язки, отже, по-новому розглянути сутності приватного та пуб
лічного права в цілому, а також їхніх елементів. Поняття парних 
юридичних категорій не збігається за обсягом із поняттям про-
тилежних юридичних категорій. Останні, хоча й мають спільну 
родову основу, однак часто не містять внутрішніх зв’язків, які 
фіксують їхню єдність та відображають їхню перманентну взає
модію. Незважаючи на можливість виділення найбільш загаль-
них ознак парності юридичних категорій (наявність внутрішніх 
діалектичних зв’язків, взаємозабезпечення в регулюванні одне 
одного, їхня єдність, взаємопроникнення тощо), для встановлен-
ня парності між двома конкретними явищами необхідно провести 
їхнє спеціальне дослідження, розкрити їхню сутність, елементи, 
показати їхнє співвідношення між собою та з родовою основою, 
визначити сфери їхньої взаємодії [2].

Сформовані різноманітні теорії дихотомії права загалом дають 
уявлення про підстави розмежування приватного та публічного 
права. Однак фактично до кожної теорії можна навести контрар-
гументи. Це показує, з одного боку, інтерес науки до цієї про-
блематики, з іншого – свідчить про глибину проблеми пошуку 
підстави для такого відмежування. У романо-германській пра-
вовій системі поширена модифікована теорія суб’єкта, яка вихо-
дить із сутності конкретного правовідношення, оскільки бере за 
основу зміст правовідношення – права та обов’язки сторін. Вона 
є найбільш обґрунтованою, зрозумілою для засвоєння та може 
бути рекомендована для подальшого вивчення. Суть цієї теорії 
полягає в наступному: якщо в правовідношенні носієм прав та 
обов’язків може бути будь-який суб’єкт права, то це правовідно-
шення належить до приватного права. Якщо ж у правовідношенні 
носієм прав та обов’язків може бути виключно представник пуб
лічної влади – йдеться про публічне правовідношення та право [3].

Приватне право можна розуміти як підсистему національного 
права, що включає сукупність галузей права, у яких переважає 



249– © ПУЕТ –

диспозитивний метод правового регулювання і які будуються на 
принципах надання суб’єктам правовідносин певної свободи при 
виборі варіанта своєї поведінки. Приватне право можна позначи-
ти як свого роду супергалузь права, яка сама по собі складається 
з таких галузей і підгалузей як: цивільне, сімейне, трудове, міжна-
родне приватне право. У будь-якому разі при віднесенні конкрет-
ної галузі права до приватного або публічного права необхідно 
враховувати конкретний історичний період. Головуючий у при-
ватному праві метод – диспозитивний – міститься в багатьох при-
ватноправових нормах: це і свобода договору (ст. 627 Цивільного 
кодексу України), і свобода вибору сторонами застосовуваного 
права (ст. 5 Закону України «Про міжнародне приватне право»), 
і можливість укладення шлюбного договору (ст. 93 Сімейного ко-
дексу України) тощо [4].

Публічне право слід розглядати як підсистему права, що ре-
гулює відносини між носіями публічної влади та приватними 
суб’єктами, а також містить норми щодо організації та функціо-
нування державної влади. До галузей сучасного публічного права 
слід відносити конституційне, адміністративне, фінансове (вклю-
чаючи підсистеми бюджетного та податкового права), митне, кри-
мінальне право та кримінальний процес, цивільний процес тощо. 
Варто виділити особливих суб’єктів, які не є суб’єктами публіч-
ного права у класичному розумінні, однак наділені в силу закону 
в установлених обставинах особливими публічними функціями: 
банки (у частині виконання публічних обов’язків щодо перераху-
вання коштів до бюджету), аудиторські компанії (при проведенні 
обов’язкового аудиту), нотаріуси. Цей висновок можна зробити 
на основі аналізу актів Конституційного Суду України, який не-
одноразово наголошував на публічно-правовому характері окре-
мих функцій цих суб’єктів [5].

Приватне та публічне право співвідносяться з системою права 
як частина та ціле. Невиправдано вважати приватне та публічне 
право галузями права, оскільки: по-перше, теоретична база для 
диференціювання приватного та публічного права хоч і є достат-
ньо вагомою, однак єдиного розуміння приватного та публічно-
го права не існує, що не дає можливості логічно співвіднести 
приватне або публічне право з поняттям галузі права. По-друге, 
навіть виходячи з основних положень про приватне та публічне 
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право, принципів приватного та публічного права, аналізу норм 
стає зрозумілим різноманіття сфер регулювання. По-третє, набір 
методів правового регулювання приватного та публічного пра-
ва набагато ширший за методи, що використовуються галузями 
права. Приватне та публічне право є підсистемами права, пра-
вовими утвореннями, що достатньо стійко склалися, включають 
норми та інститути різних галузей права і навіть окремі галузі  
права [6].

Приватне та публічне право взаємодіють не просто абстрак-
тно в цілому, а на рівні конкретних елементів: норм, інститутів, 
галузей. Взаємодіючи один з одним, основні принципи приват-
ного та публічного права проникають один в одного, проникають 
у галузі права, традиційно тяжіють до приватного або до публіч-
ного права, і служать однією з підстав, платформ для подальшого 
розвитку галузей права. Мета такої взаємодії – найбільш повне 
та всебічне регулювання суспільних відносин – може бути досяг-
нута лише взаємним використанням приватноправових та пуб
лічно-правових норм. Класичним прикладом взаємодії виступає 
інститут публічного договору (ст. 633 Цивільного кодексу Украї-
ни), який обмежує приватноправовий диспозитивний метод імпе-
ративними вимогами. Іншим прикладом є інститут примусового 
викупу акцій у міноритарних акціонерів (corporate squeeze-out), 
який є публічно-правовим інститутом, оскільки переслідує пуб
лічні інтереси ефективного управління товариством [7].

Тенденції приватного та публічного права та їх взаємодії зале-
жать від загальних тенденцій розвитку національного права. До 
таких тенденцій можна віднести: збільшення саморегулювання 
в галузях приватного права; подальшу гармонізацію національно-
го приватного та міжнародного приватного права (зокрема, у кон-
тексті виконання Угоди про асоціацію з ЄС); зростання кількості 
норм, присвячених статусу та діяльності публічно-правових утво-
рень у приватному праві; розвиток суб’єктів публічного права.  
У сфері публічного права основною тенденцією є поступове інте-
грування норм, інститутів та принципів публічного права в право 
приватне. Цей висновок можна зробити на основі аналізу законо-
давчих змін в Україні, зокрема, у сфері валютного регулювання 
(Закон України «Про валюту і валютні операції» 2018 року), де 
традиційно імперативний дозвільний метод змінюється на за-
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гальнодозвільний, приватноправовий [8]. Загальною тенденцією  
розвитку приватного та публічного права є тенденція їхнього вза-
ємопроникнення, глибина якого прямо залежить від правової по-
літики держави.

У роботі обґрунтовано можливість розгляду приватного та 
публічного права як парних юридичних категорій. Проаналізо-
вано основні теорії дихотомії права, запропоновано визначен-
ня приватного та публічного права як підсистем системи права. 
Показано, що ознаки парності приватного та публічного пра-
ва виявляються у відмінності основних методів регулювання, 
у протилежності сутності суспільних відносин, що врегульовані 
зазначеними підсистемами права. Разом із тим і приватне, і пуб
лічне право виконують спільні завдання – регулювання суспіль-
них відносин – для досягнення спільної мети: забезпечення прав 
і свобод людини і громадянина. З’ясування ознак парності приват-
ного та публічного права дозволить доктрині знайти нові підходи 
до їх вивчення, а з практичної точки зору – оптимізує законодав-
ство у світлі загальних підходів до методів регулювання суспіль-
них відносин. Доктринальний розгляд приватного та публічно-
го права окремо не дозволяє виявити особливості їх взаємодії.  
Постійний взаємозв’язок приватного та публічного права (їх еле-
ментів) необхідно враховувати в законотворчій діяльності, таким 
чином уникаючи колізій приватноправових та публічно-правових  
інтересів.
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Статтею 13 Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод визначено право кожного, чиї права та свободи 
було порушено «на ефективний засіб правового захисту в на-
ціональному органі, навіть якщо таке порушення було вчинене 
особами, які здійснювали свої офіційні повноваження» [1]. Пра-
во на оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних  
повноважень є одним із фундаментальних елементів демократич-
ної правової держави, який гарантує захист прав і свобод люди-
ни та громадянина. Це право закріплене у статті 55 Конституції 
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України, що передбачає можливість кожного звернутися до суду 
у разі порушення його прав чи законних інтересів органами вла-
ди, посадовими чи службовими особами. Особливого значення 
ця норма набуває у сфері публічної служби, де суб’єкти владних 
повноважень приймають рішення, які безпосередньо впливають 
на кар’єру, права та обов’язки керівників бюджетних установ і го-
ловними розпорядниками бюджетних коштів, які реалізують свої 
повноважень у бюджетному процесі.

Реформування публічної служби та посилення вимог до під-
звітності розпорядників бюджетних коштів також актуалізує 
і проблематику державного фінансового аудиту, щодо законності 
та ефективності виконання посадовими особами – керівниками 
бюджетних установ і головними розпорядниками бюджетних 
коштів – своїх повноважень у бюджетному процесі. Суб’єктами 
такого аудиту виступають конкретні посадові особи – керівники 
бюджетних установ, головні розпорядники та одержувачі бю-
джетних коштів, а його предметом є законність та ефективність 
їх управлінських рішень. Правовий статус таких осіб має подвій-
ну природу: службові відносини регулюються Законом України 
«Про державну службу», а при управлінні бюджетними ресур-
сами вони набувають статусу учасника бюджетного процесу за 
пунктом 47 частини 1 статті 2 Бюджетного кодексу України [2]. 
Системоутворюючим актом залишається Закон України «Про 
основні засади здійснення державного фінансового контролю 
в Україні» [3], а правовий статус Державної аудиторської служби 
України (далі – Держаудитслужба) визначений постановою Кабі-
нету Міністрів України від 3 лютого 2016 р. № 43 [4].

Проте мають місце суттєві недоліки у практиці здійснення 
державного фінансового аудиту, особливо що стосується прийня-
тих рішень посадовими особами органів фінансового контролю. 
По-перше, Держаудитслужба нерідко формулює висновки та ви-
моги без належного доказового підґрунтя, покладаючись на вста-
новлені факти формальних відхилень без доведення реального 
збитку для бюджету. По-друге, рішення органу контролю поде-
куди відзначаються недостатньою конкретністю: замість чіткого 
припису зазначається загальний обов’язок «усунути порушення», 
що фактично перекладає на підконтрольну установу визначення 
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способу виконання вимоги і тим самим ризик нового порушен-
ня. По-третє, судова практика свідчить, що суди дедалі частіше 
стають на бік розпорядників бюджетних коштів, скасовуючи акти 
Держаудитслужби саме через їх формальність, непропорційність 
або недотримання процедури контрольного заходу. Ці системні 
недоліки підривають авторитет органу контролю та знижують 
ефективність фінансового аудиту як інструменту забезпечення 
бюджетної дисципліни.

Важливим є можливість для вищезазначених суб’єктів судово-
го захисту прав посадових осіб-розпорядників бюджетних коштів 
шляхом оскарження рішень, дій та бездіяльності Державної ауди-
торської служби України в порядку адміністративного судочин-
ства. Огляд судової практики свідчить, що найбільш поширеними 
є такі напрями оскарження: визнання протиправним та скасуван-
ня висновку про результати моніторингу закупівлі; оскарження 
вимоги про усунення порушень як невизначеної, непропорційної 
або незаконно прийнятої; оспорювання актів інспектування (реві-
зії) у частині встановлення фактів нецільового або неефективно-
го використання бюджетних коштів; оскарження дій чи бездіяль
ності Держаудитслужби при проведенні контрольних заходів із 
порушенням встановленої процедури.

Принципове значення для розуміння обсягу судового захисту 
прав посадових осіб-розпорядників має правова позиція Верхов-
ного Суду, висловлена у постанові від 21 березня 2023 р. у справі 
№ 560/4370/22 [5]. Касаційний адміністративний суд підтвердив, 
що оскарження у судовому порядку індивідуально-правового 
акта – вимоги Держаудитслужби про усунення порушень – є га-
рантованим правом підконтрольної установи в розрізі завдань ад-
міністративного судочинства, навіть якщо законність обчислення 
розміру збитків може бути окремо перевірена за позовом органу 
контролю до винних осіб. Тим самим Верховний Суд відмежував 
два самостійні предмети судового контролю та підтвердив гаран-
тії захисту керівників установ-розпорядників, чиї рішення стали 
підставою для застосування заходів реагування.

Сталу лінію судової практики формують позиції щодо чіткості 
та пропорційності висновків і вимог Держаудитслужби. У поста-
нові від 4 травня 2023 р. у справі № 160/5890/22 [6] Верховний 
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Суд зазначив, що висновок про результати моніторингу заку-
півлі, який зобов’язує замовника усунути порушення «шляхом 
припинення зобов’язань за договором, у тому числі із застосу-
ванням наслідків недійсності/нікчемності договору», не відпові-
дає критеріям, встановленим частиною 2 статті 2 КАС України. 
Спонукання замовника самостійно визначити заходи на підста-
ві невизначених норм може призвести до нового порушення за-
конодавства. Цю ж лінію продовжено у постановах від 31 січня 
2023 р. у справі № 260/2993/21 та від 1 лютого 2024 р. у справі 
№ 640/18786/22 [7], де Суд наголосив, що вимога мусить містити 
конкретний варіант поведінки, а не загальний припис, а її непро-
порційність тяжкості порушення є самостійною підставою для 
скасування.

Особливе значення має блок правових позицій щодо стандар-
ту доказування у справах про відшкодування збитків, завданих 
діями посадових осіб-розпорядників. Узагальнюючи практику, 
Верховний Суд у тематичному огляді від жовтня 2025 р. [8] на-
гадав, що для притягнення до відповідальності контролюючий 
орган має довести сукупність елементів складу правопорушення: 
протиправність дій посадової особи, наявність збитків, прямий 
причинно-наслідковий зв’язок та вину. Аналогічна позиція послі-
довно застосовується і в адміністративному судочинстві. У по-
станові від 31 січня 2023 р. у справі № 260/2993/21 [9] Суд під-
креслив, що недоведення хоча б одного з цих елементів виключає 
правомірність вимоги про відшкодування. Це захищає керівників 
установ від необґрунтованого матеріального стягнення лише за 
фактом виявлених у підпорядкованій установі порушень.

Окремою лінією є оцінка процедурних порушень при про-
веденні контрольних заходів. У постанові від 29 лютого 2024 р. 
у справі № 340/3739/21 [10] Верховний Суд підтвердив, що не-
дотримання процедури моніторингу або інспектування, пере-
вищення меж компетенції чи помилкове застосування норм, що 
регулюють інший вид контролю, є самостійною підставою для 
визнання акта Держаудитслужби протиправним, навіть якщо ма-
теріальні порушення мали місце. Загальний строк звернення до 
суду – шість місяців згідно за частиною 2 статті 122 КАС України, 
тягар доказування правомірності рішення покладається на орган 
контролю за частиною 2 статті 77 цього ж Кодексу [11].
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Таким чином, аналіз судової практики дозволяє виокремити 
системні проблеми правового регулювання. По-перше, правова 
невизначеність понятійного апарату «ефективність використан-
ня бюджетних коштів», «неефективне управління», що породжує 
надмірну дискрецію контролюючих органів. По-друге, відсут-
ність чітких механізмів розмежування юрисдикцій Держаудит-
служби та Рахункової палати призводить до дублювання переві-
рок одних і тих самих розпорядників. По-третє, недосконалість 
механізмів притягнення до юридичної відповідальності: матері-
альна відповідальність посадових осіб обмежена середньомісяч-
ним заробітком (стаття 132 КЗпП), що непропорційно розміру 
можливих бюджетних збитків [12]. По-четверте, недосконалість 
процедури повноцінного адміністративного оскарження за ана-
логією з податковим законодавством. Застосування критеріїв за-
конності, легітимної мети та пропорційності, вироблених ЄСПЛ, 
[13] у поєднанні з наведеною практикою Верховного Суду фор-
мує стандарт, відповідно до якого втручання контролюючого ор-
гану в діяльність розпорядника має бути чітким, обґрунтованим 
і пропорційним.

На підставі проведеного дослідження можна зробити виснов
ки, що державний фінансовий аудит щодо діяльності розпоряд-
ників бюджетних коштів є комплексним правовим інститутом. 
Судова практика сформувала чіткі стандарти, а саме, що вимога 
Держаудитслужби має бути конкретною та пропорційною, а її не-
визначеність є самостійною підставою для скасування; стягнен-
ня збитків з посадової особи можливе лише за умови доведен-
ня повного складу правопорушення; процедурні порушення під 
час контролю мають самостійне юридичне значення. Подальше 
реформування потребує прийняття кодифікованого закону про 
державний фінансовий контроль, запровадження механізму ад-
міністративного та судового оскарження результатів фінансового 
аудиту та гармонізації національного регулювання зі стандартами 
INTOSAI.
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Важливість наукової розробки проблеми поєднання приватних 
та публічних інтересів у цивільному праві методологічно зумов-
лена соціальною природою феномену права, в основі якого ле-
жить категорія інтересів, що визначають уявлення їх носіїв про 
справедливість. Історія формування, функціонування та розвитку 
суспільства свідчить про те, що деформація, зміна і навіть крах 
різних державно-правових систем значною мірою є результатом 
виникнення та несвоєчасного або неадекватного вирішення су-
перечностей юридично значущих інтересів учасників суспіль-
них відносин. У цьому контексті проблема поєднання приватних 
та публічних інтересів у праві для цивілістичної науки набуває 
особливого значення. Соціальні витоки права лежать у сфері  
діяльності людей із створення, обміну та споживання матеріаль-
них благ для задоволення їхніх різноманітних потреб та інтересів. 
Складені на цій основі еквівалентні товарно-грошові відносини 
виступають соціальним джерелом формування саме цивільного 
права, яке й покликане забезпечувати поєднання цих інтересів  
[1, с. 366–367].

Як зазначає І. Бабецька, категорія «публічний інтерес» у ци-
вільному праві є однією з найбільш дискусійних у сучасній пра-
вовій доктрині, оскільки саме в ній знаходить своє виражен-
ня поєднання індивідуальних та загальносуспільних прагнень 
[1, с. 366]. На думку дослідниці, публічний інтерес слід розуміти 
як визнаний державою та захищений правом інтерес соціальної 
спільноти, задоволення якого є необхідною умовою її існування 
та розвитку [1, с. 370].
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Принцип поєднання приватних та публічних інтересів у ци-
вільному праві має глибоке соціальне коріння. Як слушно заува-
жує С. В. Савченко, у сучасних умовах проблема співвідношен-
ня приватних і публічних інтересів набуває особливої гостроти, 
оскільки від її вирішення залежить ефективність правового ре-
гулювання суспільних відносин в Україні [10, с. 520]. Дослідник 
звертає увагу на те, що оптимальне поєднання цих інтересів є не 
лише теоретичною проблемою, але й практичним завданням, яке 
має вирішувати законодавець при створенні та вдосконаленні 
нормативно-правових актів [10, с. 525].

О. Я. Гуняк наголошує, що приватний та публічний інтереси 
в праві перебувають у стані діалектичної взаємодії, яка передба-
чає як їх протистояння, так і взаємопроникнення [6, с. 181]. За її 
спостереженнями, сучасний стан дослідження цієї проблематики 
характеризується переходом від їх жорсткого протиставлення до 
визнання необхідності їх збалансованого поєднання [6, с. 190]. 
У своїх роботах дослідниця пропонує розглядати правову конст
рукцію поєднання приватних і публічних інтересів як універсаль-
ний механізм, що дозволяє забезпечити стабільність правопоряд-
ку [7, с. 95–96].

Особливу увагу соціальному аспекту проблеми приділяє 
І. В. Рущак, яка аналізує публічний порядок як правову катего-
рію. Дослідниця зазначає, що категорія публічного порядку не-
розривно пов’язана з необхідністю захисту публічних інтересів. 
У цьому контексті вона звертає увагу на те, що «правомірність 
правочинів у цивільному праві безпосередньо залежить від їх від-
повідності публічному порядку, тобто системі основоположних 
засад, що забезпечують єдність та стабільність правового регу-
лювання» [2, с. 990]. Авторка розвиває цю ідею, показуючи, що 
публічний порядок виступає своєрідним «охоронним поясом» 
суспільства, який обмежує свавілля як з боку приватних осіб, так 
і з боку держави [2, с. 992].

Ю. С. Шемшученко, розкриваючи зміст правопорядку, акцен-
тує увагу на тому, що він є результатом дії права, станом упоряд-
кованості суспільних відносин, який відповідає вимогам законно-
сті та забезпечує реалізацію прав і законних інтересів учасників 
цих відносин [5, с. 48]. Правопорядок, на його думку, є необхід-
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ною умовою існування громадянського суспільства та правової 
держави [5, с. 49].

І. В. Рущак та М. В. Бєлова досліджують питання правомір-
ності правочинів у цивільному праві, показуючи, що приватний 
інтерес не може реалізовуватися без урахування публічно-пра-
вових обмежень, встановлених законодавцем. Як зазначають до-
слідниці, «правомірність правочину є комплексною категорією, 
яка охоплює як дотримання формальних вимог закону, так і від-
сутність порушень публічного порядку, моральних засад суспіль-
ства» [2, с. 993]. Вони наголошують, що «кожен правочин має 
оцінюватися не лише з позиції інтересів сторін, але й з позиції їх 
відповідності публічним інтересам, оскільки ігнорування остан-
ніх може призвести до визнання правочину недійсним» [2, с. 994].

В. Є. Мазуренко аналізує процес «змішання публічно-право-
вого та приватноправового елементів в сучасному праві», наго-
лошуючи, що в умовах розвитку ринкової економіки та євроінте-
грації України спостерігається активне взаємопроникнення цих 
двох правових начал [4, с. 35]. Дослідник стверджує, що «жорстке 
протиставлення приватного та публічного права втрачає свою ак-
туальність, поступаючись місцем концепції їх конвергенції, тоб-
то взаємодії та взаємозбагачення» [4, с. 36]. Він вважає, що така 
конвергенція є об’єктивним процесом, зумовленим ускладненням 
соціальних зв’язків та появою нових суспіль-них відносин, які 
потребують комплексного правового регулювання [4, с. 37].

А. Є. Кубко звертає увагу на необхідність розмежування дер-
жавних інтересів у правовій системі України, зазначаючи, що 
«державний інтерес не завжди збігається з публічним інтересом 
у широкому розумінні, оскільки останній охоплює також інте-
реси територіальних громад та суспільства в цілому» [8, с. 15]. 
Дослідник наголошує, що «оптимальне поєднання приватних та 
публічних інтересів можливе лише за умови, якщо держава не 
підміняє своїми вузьковідомчими інтересами загальносуспільні 
потреби» [8, с. 18].

О. І. Чепис досліджує юридичну природу інтересів у праві 
інтелектуальної власності, показуючи, що ця сфера є класичним 
прикладом необхідності поєднання приватних та публічних ін-
тересів. На її думку, «інтелектуальна власність є тією галуззю, 
де приватний інтерес автора (винахідника, творця) має бути зба-
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лансований із публічним інтересом суспільства у доступі до ре-
зультатів творчої діяльності» [14, с. 145]. Дослідниця стверджує, 
що «юридична конструкція інтересу у праві інтелектуальної 
власності є багаторівневою і передбачає узгодження інтересів 
різних суб’єктів – автора, спадкоємців, користувачів, держави» 
[14, с. 146].

О. О. Первомайський досліджує участь територіальних пуб
лічно-правових утворень у цивільних відносинах. У своїй моно-
графії він показує, що «держава та територіальні громади виступа-
ють у цивільних відносинах як публічні суб’єкти, які, реалізуючи 
свої права, мають діяти в межах публічного інтересу» [17, с. 95]. 
Він наголошує, що «участь публічних утворень у майнових від-
носинах завжди є похідною від їхніх публічних функцій, а тому 
не може розглядатися як виключно приватноправова» [17, с. 98]. 
Дослідник звертає увагу на те, що правовий статус цих суб’єктів 
є комплексним, поєднуючи публічно-правові та приватноправові 
елементи [17, с. 185–186].

І. В. Спасибо-Фатеєва аналізує проблеми, пов’язані з участю 
держави Україна в цивільно-правових відносинах. Вона слуш-
но зауважує, що «держава, вступаючи у цивільні відносини, не 
перестає бути носієм публічної влади, а тому її поведінка в цих 
відносинах має оцінюватися не лише з позиції приватноправових 
норм, але й з позиції публічного інтересу» [19, с. 96]. Дослідниця 
наголошує на необхідності «забезпечення балансу між приватни-
ми інтересами контрагентів держави та публічними інтересами, 
які вона покликана захищати» [19, с. 97].

О. Я. Гуняк пропонує розглядати правові конструкції приват-
ного та публічного інтересів як специфічні юридичні засоби, що 
дозволяють забезпечити їх збалансоване поєднання [6, с. 185]. На 
її думку, «юридична конструкція інтересу є тим інструментом, 
за допомогою якого законодавець переводить соціальні потреби 
у правову площину, надаючи їм відповідного захисту» [7, с. 96]. 
Авторка наголошує, що «ефективність правового регулювання 
значною мірою залежить від того, наскільки вдало сконструйова-
но ці правові конструкції» [7, с. 97].

І. Е. Берестова у своєму дисертаційному дослідженні глибоко 
аналізує захист публічних інтересів учасників цивільних відно-
син. Вона показує, що «категорія публічного інтересу є не лише 
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матеріально-правовою, але й процесуальною, оскільки вона  
визначає можливість звернення до суду певних суб’єктів та обсяг 
їхніх процесуальних прав» [3, с. 32]. Дослідниця стверджує, що 
«захист публічного інтересу в цивільному судочинстві має свої 
особливості, зумовлені тим, що публічний інтерес не завжди має 
свого безпосереднього носія серед учасників спору» [3, с. 34].

О. П. Білан досліджує правочини, які порушують інтереси 
держави і суспільства, його моральні засади. У своєму дисерта-
ційному дослідженні вона доходить висновку, що «недійсність 
правочину може бути наслідком не лише порушення прав кон-
кретних осіб, але й порушення публічних інтересів, навіть якщо 
таке порушення не завдало шкоди окремій особі» [4, с. 187]. Ав-
торка наголошує, що «інститут недійсності правочинів виконує 
важливу публічно-правову функцію – він захищає основополож-
ні засади правопорядку від руйнівного впливу приватних угод» 
[4, с. 189].

М. Бліхар аналізує адміністративно-правові засоби захисту 
публічного інтересу. Він звертає увагу на те, що «адміністратив-
не право має власний інструментарій захисту публічного інтере-
су, який суттєво відрізняється від цивільно-правового» [5, с. 43]. 
Дослідник стверджує, що «ефективний захист публічних інтере-
сів можливий лише за умови комплексного використання засобів 
різних галузей права, включаючи адміністративне та цивільне» 
[5, с. 46].

О. П. Хамходера та І. Ю. Піть вводять у науковий обіг поняття 
«суб’єктивний публічний інтерес». На їхню думку, «суб’єктив-
ний публічний інтерес – це правова можливість конкретної осо-
би вимагати від держави дотримання публічного інтересу в тій 
частині, яка стосується її прав та законних інтересів» [13, с. 35]. 
Дослідники показують, що «категорія суб’єктивного публічного 
інтересу дозволяє подолати уявлення про публічний інтерес як 
про щось безсуб’єктне та відірване від потреб конкретної люди-
ни» [13, с. 38].

О. Я. Гуняк, аналізуючи приватний та публічний інтереси 
в праві, доходить висновку, що «майнові відносини є тією сфе-
рою, де найбільш гостро постає проблема їх збалансованого поєд-
нання» [6, с. 188]. Вона зазначає, що «традиційне протиставлен-
ня приватноправових та публічно-правових засобів регулювання 
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майнових відносин є методологічно помилковим, оскільки на 
практиці вони завжди взаємодіють» [7, с. 96].

С. В. Савченко звертає увагу на те, що «ефективність правово-
го регулювання майнових відносин в Україні значною мірою за-
лежить від того, наскільки вдало законодавець враховує приватні 
інтереси суб’єктів господарювання та публічні інтереси держави 
і суспільства» [10, с. 525]. На його думку, «надмірне посилення 
публічних засад у регулюванні майнових відносин може призвес
ти до гальмування економічного розвитку, тоді як ігнорування 
публічних інтересів створює ризики для стабільності правопо-
рядку» [10, с. 526].

Т. С. Ківалова досліджує зобов’язання відшкодування шкоди 
у цивільному законодавстві України, показуючи, що цей інсти-
тут є класичним прикладом поєднання приватних та публічних 
інтересів. На її думку, «відшкодування шкоди має на меті не лише 
відновлення порушених прав конкретної особи (приватний інте-
рес), але й запобігання правопорушенням у майбутньому (публіч-
ний інтерес)» [9, с. 215]. Дослідниця стверджує, що «правовий 
інститут деліктних зобов’язань є яскравим прикладом того, як 
приватноправовий за своєю природою механізм виконує важливу 
публічно-правову функцію» [9, с. 218].

І. В. Рущак, аналізуючи публічний порядок як правову катего-
рію, розкриває його значення для захисту особистих немайнових 
прав. Вона зазначає, що «публічний порядок виступає тією ме-
жею, за якою приватні інтереси окремих осіб втрачають пріори-
тет перед загальносуспільними цінностями» [1, с. 412]. Дослід-
ниця наголошує, що «категорія публічного порядку є своєрідним 
обмежувачем свободи договору та свободи розсуду учасників 
цивільних відносин, який не дозволяє їм порушувати основопо-
ложні засади правопорядку під виглядом реалізації власних інте-
ресів» [1, с. 413].

Висновки. У роботі обґрунтовано концепцію принципу поєд
нання приватних та публічних інтересів у цивільному праві. По-
казано, що соціальна природа цього принципу полягає в об’єк-
тивній необхідності узгодження конфліктуючих інтересів різних 
суб’єктів суспільних відносин, а юридична природа характеризує 
його як керівне положення, що вимагає збалансованого відобра-
ження особистих, групових та суспільних інтересів у законо-
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давстві. Принцип поєднання приватних та публічних інтересів 
посідає особливе місце в системі принципів цивільного права, 
виконуючи інтегративну, соціально-правову та критеріальну 
функції. Визначено основні юридичні засоби реалізації цього 
принципу: правосуб’єктність, суб’єктивні права та обов’язки, 
правооб’єктність, юридична процедура. Виявлено особливості 
реалізації принципу в майнових та особистих немайнових від-
носинах. Запровадження збалансованого підходу до поєднання 
приватних та публічних інтересів у цивільному праві сприятиме 
підвищенню ефективності правового регулювання, зміцненню 
довіри між учасниками цивільних правовідносин та державою, 
що є особливо актуальним для України в умовах євроінтеграції та 
післявоєнної відбудови.
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БАЛАНС ПРИВАТНИХ І ПУБЛІЧНИХ ІНТЕРЕСІВ  
У ПРАВОВОМУ РЕГУЛЮВАННІ АНТИКОРУПЦІЙНОГО 

КОМПЛАЄНСУ В УКРАЇНІ
Устюжанінова Ольга Тарасівна,
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Тіхонов Анатолій Миколайович,
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Мелітопольський державний педагогічний університет імені 
Богдана Хмельницького

Розвиток правової системи України в напрямі європейської ін-
теграції вимагає переосмислення класичних підходів до регулю-
вання корпоративних відносин та взаємодії бізнесу з державою. 
Тривалий час у національній правовій доктрині панував підхід, 
за якого корупція розглядалася виключно як патологія сфери дер-
жавного управління та публічної влади. Проте сучасні тенденції, 
відображені в міжнародному праві, орієнтують на комплексне 
розуміння цього феномену – як у публічній, так і в приватній 
сферах. Антикорупційний комплаєнс у приватному секторі пе-
ретворився з добровільної практики етичного ведення бізнесу на 
важливий правовий інститут і стратегічний імператив [1, с. 92]. 
Водночас у процесі формування національної моделі антикоруп-
ційного контролю виникає глибокий доктринальний конфлікт 
між диспозитивним регулюванням, притаманним приватному 
праву, та імперативним тиском із боку публічного права. Цивіль-
ний кодекс України у статтях 6 та 627 гарантує суб’єктам господа-
рювання свободу договору та право самостійно визначати умови 
своєї діяльності [2]. Конституційні гарантії, закріплені у статті 42 
Конституції України [3], забезпечують право на підприємницьку 
діяльність та обмежують протиправне втручання органів влади 
у приватний сектор. Нова архітектура законодавства, що вибудо-
вується після втрати чинності Господарським кодексом України 
відповідно до Закону України № 4196-IX від 09.01.2025 [4], ви-
магає чіткого розмежування публічного контролю та приватної 
автономії. Примусове нав’язування приватним компаніям внут
рішніх процедур контролю здатне деформувати ці засади, пере-
творюючи диспозитивні інструменти самоорганізації на додатко-
вий адміністративний тягар.
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Головним правовим критерієм допустимості та правомірнос-
ті втручання держави у справи приватних компаній є міжнарод-
но-правовий принцип пропорційності. Його суть – у трискладо-
вому тесті. По-перше, обмеження має бути передбачене законом. 
По-друге – переслідувати легітимну суспільну ціль (запобіган-
ня злочинності, захист прав інших осіб). По-третє – бути необ-
хідним і пропорційним у демократичному суспільстві. У сфері 
комплаєнсу це означає: заходи державного контролю не повинні 
паралізувати господарську діяльність підприємства та не повинні 
створювати передумов для зловживань із боку правоохоронних 
органів. Практика Європейського суду з прав людини підтвер-
джує цю логіку – особливо у контексті захисту права на мирне 
володіння майном відповідно до статті 1 Першого протоколу до 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод [5].

Глобальні стандарти антикорупційного комплаєнсу формува-
лися десятиліттями під впливом міжнародних договорів і націо-
нального законодавства з екстериторіальною дією. Базовим між-
народним документом є Конвенція Організації Об’єднаних Націй 
проти корупції (UNCAC) [6]. Її стаття 12 «Приватний сектор» зо-
бов’язує держави-учасниці запроваджувати антикорупційні захо-
ди у приватному секторі, посилювати стандарти бухгалтерського 
обліку й аудиту та встановлювати пропорційні санкції за пору-
шення. Керівні принципи Організації економічного співробітни-
цтва та розвитку щодо корпоративного управління доповнюють 
це вимогами внутрішнього контролю, ризик-менеджменту та  
дотримання етичних норм як складових ефективного корпоратив-
ного управління.

Найжорсткіший вплив на формування світової комплаєнс- 
практики мають акти іноземного законодавства. Передусім – За-
кон США про корупційні дії за кордоном (Foreign Corrupt Practices 
Act – FCPA) 1977 року [7] та Закон Великобританії про боротьбу 
з хабарництвом (UK Bribery Act 2010) [8]. FCPA забороняє будь-
яким компаніям, що мають зв’язок із ринком або фінансовою 
системою США, здійснювати підкуп іноземних посадових осіб із 
метою отримання комерційних переваг. Для українського бізнесу 
це означає: компанії, які залучають іноземні інвестиції, співпра-
цюють із транснаціональними корпораціями чи отримують фі-
нансування від міжнародних донорів (ЄС, Світовий банк, ООН), 
змушені будувати внутрішні системи комплаєнсу за найвищими 
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світовими стандартами. Посилюється це глобальним правозасто-
суванням та ініціативами на кшталт програми добровільного са-
мовикриття Міністерства юстиції США [1, с. 99].

Логіка міжнародного регулювання демонструє складні геопо-
літичні коливання. У період тимчасового послаблення боротьби 
з транскордонним хабарництвом у США Україна, навпаки, сут-
тєво посилила вимоги до бізнесу, прийнявши власні аналоги екс-
територіальних норм. Склався унікальний правовий ландшафт: 
вітчизняні підприємства опиняються під суворішим наглядом на-
ціональних регуляторів, ніж закордонні конкуренти. Національна 
модель антикорупційного комплаєнсу базується на положеннях 
Закону України «Про запобігання корупції» [9], де ключовим 
є Розділ Х «Антикорупційна програма юридичної особи» (стат-
ті 62–64). Закон чітко розмежовує добровільний та примусовий 
порядки впровадження комплаєнс-процедур. Згідно зі статтею 62, 
розробка та затвердження антикорупційної програми є обов’яз-
ковими лише для обмеженого кола юридичних осіб; для решти 
приватного сектору це залишається сферою приватної автономії 
та стратегічного вибору. Важливим суб’єктом у цій системі є На-
ціональне агентство з питань запобігання корупції (далі – НАЗК), 
яке розробляє та затверджує методологічні орієнтири, зокрема 
Типову антикорупційну програму юридичної особи, затверджену 
наказом від 10.12.2021 № 794/21 [10].

Суттєвим кроком у розвитку національної моделі стало набран
ня чинності з 26 грудня 2024 року Законом України № 4111-IX 
«Про внесення змін до Кримінального кодексу України, Кримі-
нального процесуального кодексу України та інших законодав-
чих актів України щодо вдосконалення механізмів притягнення 
юридичних осіб до відповідальності за підкуп посадових осіб 
іноземних держав» [11]. Закон розроблявся на виконання реко-
мендацій ОЕСР і радикально розширив межі відповідальності 
бізнесу. Раніше обов’язковий комплаєнс за статтею 62 Закону 
України «Про запобігання корупції» поширювався на державні 
й комунальні підприємства (чисельністю понад 50 осіб, доходом 
понад 70 млн грн) та на учасників публічних закупівель на суму 
від 20 млн грн. Новий спеціальний режим охоплює всі юридичні 
особи приватного сектору – у разі вчинення правопорушення їх-
німи уповноваженими особами.
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Запровадження антикорупційного комплаєнсу в Україні су-
проводжується надмірним втручанням контролюючих органів 
у діяльність приватного сектора. Наказом НАЗК № 794/21 за-
тверджено Типову антикорупційну програму юридичної особи 
[10], однак хоча цей документ розроблявся як методологічна до-
помога, на практиці державні органи вимагають його дослівно-
го копіювання, а будь-яке відхилення трактується як порушення. 
Така жорстка типізація суперечить самій суті комплаєнсу: між-
народні стандарти вимагають індивідуальної оцінки ризиків кон-
кретної компанії, але національна практика йде врозріз із цим 
принципом. Виникає й серйозна проблема з функціональною не-
залежністю уповноважених осіб із питань запобігання корупції: 
у приватному секторі уповноважений призначається та звільня-
ється безпосередньо керівником підприємства, що унеможливлює  
реальну незалежність.

Блок колізій стосується комплаєнс-перевірок. Проведення 
обов’язкових перевірок контрагентів та кандидатів на посади 
вступає в конфлікт із законодавством про захист персональних 
даних – чинним Законом України від 01.06.2010 № 2297-VI [12], 
європейським регламентом GDPR [13], а також положеннями 
проєкту Закону «Про захист персональних даних» № 8153 від 
25.10.2022 року, що готується до другого читання. Аналіз вияв-
ляє вісім ключових ризиків. Перша колізія – «право на забуття» 
(стаття 21 законопроєкту № 8153): суб’єкт даних отримує право 
вимагати видалення своїх даних, але в бізнес-процесах видалити 
окремий архівний запис із резервних копій системи неможливо 
без порушення цілісності бази даних; потрібне законодавче ви-
ключення бекапів [14, с. 125–126].

Друга колізія – невизначеність ролей спільного контролера 
(стаття 30 законопроєкту): поняття вводиться, але чітких меж 
відповідальності немає, що створює ризик подвійних штрафів 
за одне й те саме порушення. Відсутність критеріїв розмежуван-
ня може призвести до солідарної відповідальності українських 
IT-компаній та подвійного стягнення [14, с. 125]. Третя – вимоги 
проєктованої приватності, закладені у статті 29 законопроєкту, 
що вимагають повної перебудови технологічних циклів розробки 
програмного забезпечення, – це критично складно для ІТ-бізнесу, 
особливо за відсутності належного перехідного періоду, оскільки 
гнучкі методології безперервної інтеграції та доставки (CI/CD) 
конфліктують із цими вимогами [14, с. 127].
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Четвертий ризик – регресивний вплив на малий і середній біз-
нес. Великі корпорації мають ресурси для покриття комплаєнс- 
витрат, тоді як для МСП жорсткі вимоги стають бар’єром для 
входу на ринок. Це явище вже отримало назву «GDPR Myopia» –  
монополізація ринку великими гравцями. Емпіричні дані свід-
чать: GDPR створює регресивне навантаження на МСП, діючи 
як бар’єр для входу [14, с. 128–129]. П’ятий ризик – пригнічення 
радикальних інновацій: компанії змушені витрачати обмежені ре-
сурси на адміністрування даних та комплаєнс-процедури замість 
інвестування у високоризикові проривні технології. Дослідження 
підтвердили, що GDPR стимулює лише інкрементальні інновації, 
залишаючи радикальні поза увагою. Шостий ризик – скорочен-
ня експорту ІТ-послуг: досвід перехідних економік показує, що 
після впровадження жорстких правил чутливі до обробки даних 
послуги скорочуються більш ніж на 8 % [14, с. 129]. Сьомий – 
дефіцит кваліфікованих кадрів, а восьмий – ризик тиску з боку 
нового регулятора: створення Національної комісії з питань захи-
сту персональних даних без чітких обмежень повноважень загро-
жує перетворенням цього органу на інструмент тиску на бізнес 
[14, с. 128].

Окрема гостра проблема – колізія трудового права з антико-
рупційними гарантіями. Законодавство про запобігання корупції 
гарантує викривачам безпрецедентний рівень захисту, ці гарантії 
породжують серйозні суперечності. Заборона звільняти викри-
вача або його близьких осіб у зв’язку з повідомленням про ко-
рупцію, закріплена у Законі № 1700-VII [9], на практиці створює 
імунітет від звільнення навіть для систематичних порушників 
дисципліни – що суперечить Кодексу законів про працю України 
[15]. Заборона застосовувати догани чи депреміювання обмежує 
право керівника на підтримання трудової дисципліни. Виплата 
середнього заробітку за останній рік при відстороненні викривача 
покладає фінансове навантаження на компанію ще до доведення 
вини. Заборона переводити викривача на нижчі посади чи зміню-
вати обов’язки паралізує управлінські процеси та унеможливлює 
легітимну реструктуризацію. Надмірно жорсткі гарантії часто ви-
користовуються недобросовісними працівниками: подавши фор-
мальну скаргу, працівник автоматично отримує статус викривача, 
після чого управлінські рішення менеджменту паралізуються, 
а баланс інтересів у трудових правовідносинах порушується.
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Для подолання виявлених колізій пропонується передусім від-
мовитися від виключно каральної парадигми антикорупційного 
контролю та перейти до моделі «заохочувального комплаєнсу». 
Міжнародний досвід підтверджує ефективність такого підходу: 
яскравим прикладом є програма Міністерства юстиції США щодо 
добровільного самовикриття порушень FCPA [1, с. 99]. Насампе-
ред слід впровадити інститут угод про відстрочення кримінально-
го переслідування (Deferred Prosecution Agreements – DPA). Для 
цього необхідно внести зміни до Кримінального процесуального 
кодексу України [16], передбачивши можливість зупинення про-
вадження щодо юридичної особи за чітких і вимірюваних умов: 
компанія самостійно виявила порушення; повідомила про нього 
правоохоронні органи; усунула керівництво, причетне до пору-
шень; суттєво модернізувала комплаєнс-систему під наглядом 
незалежного монітора. Після завершення випробувального термі-
ну кримінальне переслідування має припинятися без руйнівних 
санкцій та обмежень.

Кримінальний кодекс України [17] має бути доповнений нор-
мою про «захист через належну обачність»: юридична особа 
звільнялася б від відповідальності за дії працівників або аген-
тів, якщо доведе, що на момент вчинення правопорушення в неї 
функціонувала дієва антикорупційна програма, що відповідала 
стандартам НАЗК та ОЕСР. НАЗК має відмовитися від практи-
ки вимагання дослівного копіювання Типової антикорупційної 
програми: статус цього документа має змінитися на рекоменда-
ційно-методологічний, а сама структура програми повинна пе-
редбачати диференціацію вимог залежно від розміру бізнесу та 
галузевих ризиків, з особливим спрощеним пакетом для МСП. 
Гарантії незалежності уповноважених із комплаєнсу слід врегу-
лювати законодавчо – наприклад, через погодження їх звільнення 
з наглядовою радою компанії або спеціалізованим комітетом.

У сфері гармонізації комплаєнс-перевірок із законодавством 
про захист персональних даних необхідно: виключити комплаєнс- 
перевірки та Due Diligence зі сфери безумовної дії «права на за-
буття» (особливо щодо резервних архівних копій); передбачити 
перехідний період тривалістю не менше 24 місяців для техніч-
ної перебудови баз даних під вимоги проєктованої приватності 
[14, с. 130]; чітко обмежити повноваження нового наглядового 
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органу у сфері захисту даних вичерпними процедурами, запобі-
гаючи адміністративному тиску.

У трудовому праві, а саме: у Кодексі законів про працю [15] 
та Законі «Про запобігання корупції» [9] слід чітко розмежува-
ти поняття переслідування викривача та легітимного виконання 
роботодавцем управлінських функцій. Тягар доведення має бути 
збалансованим: якщо роботодавець надає об’єктивні докази по-
рушення працівником дисципліни чи незадовільних результатів 
атестації (задокументовані належним чином і застосовані анало-
гічно до інших працівників), статус викривача не повинен слу-
гувати індульгенцією ані для звільнення, ані для дисциплінарної 
відповідальності.

Отже, антикорупційний комплаєнс в українському приватному 
бізнесі перебуває в точці критичного розлому. З одного боку – 
об’єктивна потреба в прозорих правилах, продиктована євроінте-
грацією та жорсткою екстериторіальною дією іноземних законів. 
З іншого – наростаюча деформація приватноправових засад, коли 
імперативне втручання держави перетворює комплаєнс із інстру-
менту саморегулювання на адміністративний тягар. Колізія комп-
лаєнсу із законодавством про захист персональних даних лише 
посилює цю проблему: механічне перенесення європейських 
стандартів без урахування технологічних реалій породжує пра-
вову невизначеність і мультиплікує ризики, особливо для МСП –  
виникає явище «GDPR Myopia»: захист даних посилюється, але 
ринок монополізується, а інновації пригнічуються.

Вихід вбачається не в послабленні антикорупційних вимог, 
а в зміні парадигми державного контролю: каральна модель має 
поступитися заохочувальній. Ключові пропозиції: запровадження 
угод про відстрочення кримінального переслідування (DPA), за-
конодавче закріплення захисту через належну обачність, надання 
типовим програмам НАЗК рекомендаційного статусу, диферен-
ціація вимог залежно від розміру бізнесу, встановлення перехід-
ного періоду не менше 24 місяців для адаптації до нових правил 
захисту даних, а також чітке розмежування в трудовому праві між 
переслідуванням викривача та легітимними управлінськими рі-
шеннями. Реальна доброчесність виростає там, де бізнес бачить 
сенс вкладатися в прозорість: це захищає репутацію, відкриває  
доступ до капіталу і дає конкурентну перевагу. Завдання держави –  
створити правове середовище, в якому чесна гра стає вигідною.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ:  

КОРЕЛЯЦІЙНИЙ ЗВ'ЯЗОК
Сурма Анна Сергіївна,
аспірантка
Донецький національний університет імені Василя Стуса

Екологічна безпека є одним з ключових компонентів націо
нальної безпеки сучасних держав, особливо в умовах інтен-
сивного антропогенного впливу на довкілля та воєнного стану 
в Україні. Забезпечення екологічної безпеки – це пріоритетна 
мета функціонування та діяльності всіх зацікавлених суб’єктів, 
починаючи від окремого індивіда та закінчуючи значимістю для 
суспільства, держави загалом, адже досягнення стану відсутності 
загрози для життя та здоров’я людини через негативні явища при-
родного та техногенного походження сприяє стабілізації процесу 
суспільного розвитку.
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Попри значну кількість публікацій на окреслену тему, слід на-
голосити, що в науковій літературі відсутнє усталене визначення 
суб’єкта екологічної безпеки та суб’єкта забезпечення екологічної 
безпеки. Це пояснює існування низки підходів до тлумачення да-
них понять та їх розмежування. А тому вбачається потреба в про-
веденні окремого дослідження в аспекті аналізованої проблеми.

Аналіз цього питання вимагає розуміння терміну «суб’єкт».
Як стверджують Є. Щербина та О. Білик, конкретна дефі-

ніція визначається як особа, наділена юридичними правами та 
обов’язками (екологічна правоздатність), яка здатна самостій-
но їх здійснювати (екологічна дієздатність) та нести юридичну 
відповідальність (екологічна деліктоздатність); в сукупності ці 
три правомочності утворюють екологічну правосуб’єктність 
[1, с. 111].

О. Донченко та Т. Грекул-Ковалик стверджують, що право-
суб’єктність є юридичною властивістю особи, суспільним юри-
дичним станом приналежності до правової системи, невіддільним 
від особи; джерелом його (стану) виникнення є діючий правопо-
рядок, система юридичних норм. Науковці порівнюють право-
суб’єктний зв’язок з відносинами громадянства: за допомогою 
правосуб’єктного зв’язку формується і підтримується вищезга-
дана властивість (якість) суб’єкта права, так як вона забезпечує 
входження особи до правової системи і забезпечує їй доступ до 
всіх можливостей, які нею надаються [2, с. 132–133].

На переконання В. А. Січевлюк, правосуб’єктність є най-
вищою за рівнем узагальнення теоретичною абстракцією, яка 
визначає правовий потенціал, що надходить до абстрактного 
соціального суб’єкта зі сфери об’єктивного права та дозволяє ос-
танньому мати статус суб’єкта права та інші похідні статуси та 
стани включаючи статус учасника різноманітних галузевих пра-
вовідносин» [3, с. 415].

Самілик Л. О., Корбут Л. П. приходять до висновку про те, 
що правосуб’єктність та суб’єкт права можна вважати взаємоза-
лежними поняттями, які співвідносяться наступним чином: еле-
менти правосуб’єктності є якостями особи, визнаної суб’єктом 
права. При цьому, правосуб’єктність вважається визнанням пев-
ної особи суб’єктом права, проте вона є лише частиною іншого, 
узагальнюючого поняття – правового становища. Усім суб’єктам 
властивий юридичний статус, що дозволяє брати участь у право-
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відносинах. Сучасне право визнає своїми суб’єктами людей і їх 
спільність, що носять сукупність прав та обов’язків, а також мож-
ливість їх реалізувати [4, с. 90].

На переконання А. В. Коструби, суб’єкт права є носієм суб’єк-
тивних прав і юридичних обов’язків і, як результат, індивідуа-
лізованої вольової активності в забезпеченні реалізації власно-
го інтересу в суспільних відносинах. Науковець стверджує: як  
«…право існує не для того, щоб здійснити ідею абстрактної пра-
вової волі, а для того, щоб слугувати інтересам, потребам, цілям 
обороту…», так і суб’єкт прагне забезпечити власний інтерес че-
рез свою діяльність. Інтерес особистості означає прагнення в за-
доволенні власних потреб як відображення ступеня індивідуаль-
ної свободи, яка не має відповідній фізичної форми вираження; 
об’єктивно існуюча і суб’єктивно усвідомлена соціальна потреба, 
мотив, стимул, збудник, спонукання до дії [5, с. 110].

У постанові від 11.05.2023, у справі № 380/23542/21, Верхов-
ний Суд зробив висновок про те, що право на судовий захист 
(у тому числі захист екологічних прав особи) має лише та осо-
ба, яка є суб’єктом (носієм) порушених прав, свобод чи інтере-
сів; щоб особі було надано судовий захист, суд встановлює, чи 
щодо особи дійсно має місце факт порушення права, свободи чи 
інтересу, та це право, свобода або інтерес порушені відповідачем 
(п. 38) [6].

Відтак, під поняттям суб’єкта права в широкому значенні мож-
на розуміти особу-носія суб’єктивних прав і юридичних обов’яз-
ків, яка діє від власного імені, наділена індивідуалізованою вольо-
вою активністю щодо реалізації власного інтересу в суспільних 
відносинах.

Д. П. Бабюк надає характеристику суб’єктам саме екологічно-
го права: наділені юридичними правами та обов’язками, де-фак-
то можуть бути учасниками екологічних правовідносин; наділені 
правосуб’єктністю. Він також пропонує перелік суб’єктів еколо-
гічного права: народ України, держава (реалізує правомочності 
через відповідні органи державної влади, наділені компетенцією 
щодо регулювання екологічних відносин), територіальні громади 
(реалізують свої правомочності безпосередньо або через органи 
місцевого самоврядування), фізичні та юридичні особи, громад-
ські, міжнародні й релігійні об’єднання, іноземні держави та ін. [7].
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К. Р. Резворович, О. С. Юнін, Р. С. Кірін акцентують увагу на 
тому, що суб’єктами екологічного права та екологічних суспіль-
них відносин виступають Україна, фізичні особи (громадяни 
України, іноземні громадяни та особи без громадянства) та юри-
дичні особи, а також органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування. Авторами розрізняється зміст прав і обов’язків 
осіб, що здійснюють екологічно значущу діяльність (юридичні 
особи і громадяни, які здійснюють підприємницьку діяльність без 
утворення юридичної особи, а також громадяни, які здійснюють 
екологічно значиму діяльність в особистих ці-лях) і регулюючих 
її (органи влади), та осіб, які відчувають на собі негативні еколо-
гічні наслідки такої діяльності, тобто власне громадяни, що роз-
глядаються в даному випадку в якості об’єкта впливу та відпо-
відно об’єкта, що охороняється екологічним правом. Тобто, зміст 
прав та обов’язків суб’єктів екологічних правовідносин зумов-
люється спрямованістю їх інтересів або завдань у сфері охорони 
навколишнього середовища [8, с. 42].

У науковій літературі часто зустрічаються як поняття «суб’єкт 
екологічної безпеки», так і «суб’єкт забезпечення екологічної без-
пеки».

Як зазначає П. В. Мельник, не можна ототожнювати поняття 
«екологічна безпека» та «забезпечення екологічної безпеки»: пер-
ше – це категорія, яка включає систему взаємопов’язаних понять, 
що визначають стан захищеності довкілля від загроз, ризиків 
і негативних впливів; друге – процес, що відображає діяльність 
державних органів, юридичних і фізичних осіб, громадських 
об’єднань та інших суб’єктів, спрямовану на створення умов для 
екологічно безпечного розвитку [9, с 211].

Щодо переліку суб’єктів екологічної безпеки, то Ю. О. Полу-
каров, Н. А. Праховнік, О. В. Землянська до нього відносять інди-
відуумів, суспільство, біосферу, державу [10, с. 29].

Залежно від конкретного суб’єкта екологічної безпеки форму-
ються різні підходи до розуміння екологічної безпеки: 1) антро-
поцентричний, де суб’єктом екологічної безпеки є людина; 2) ан-
тропоцентричний з урахуванням природно-ресурсної складової; 
3) біоцентричний, де суб’єктом є екосистема [11, с. 211].

І. В. Бригадир зауважує, що екологічна безпека одночас-
но є метою та завданням діяльності зацікавлених суб’єктів. На 
думку автора, екологічну безпеку в контексті правової категорії 
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слід розглядати як стан захищеності життєво важливих інтересів 
людини, суспільства, держави та довкілля, за якого гарантується 
право кожної людини на здорове та безпечне навколишнє сере-
довище та існують необхідні умови для захисту довкілля, відтво-
рення природних об’єктів і задоволення інших прав громадян та 
інтересів держави [12, с. 113].

Є. Щербина та О. Білик виокремлює наступний перелік суб’єк-
тів екологічної безпеки: народ України, державу, територіальні 
громади, юридичних та фізичних осіб, громадські, міжнародні 
та релігійні об’єднання та інших, підкреслюючи свою позицію 
прикладами: держава реалізує власні правомочності через орга-
ни державної влади, які наділені компетенцією з врегулювання 
екологічних відносин, а територіальні громади реалізують безпо-
середньо або через органи місцевого самоврядування [1, с. 111].

Г. М. Буканов до переліку суб’єктів забезпечення екологіч-
ної безпеки, посилаючись на ст. 4 Закону України «Про основи 
національної безпеки України», відносить наступні: Президент 
України; Верховна Рада України; Кабінет Міністрів України; Рада 
національної безпеки і оборони України; міністерства та інші 
центральні органи виконавчої влади; Національний банк Украї-
ни; суди загальної юрисдикції; прокуратура України; Національ-
не антикорупційне бюро України; місцеві державні адміністра-
ції та органи місцевого самоврядування; Збройні Сили України, 
Служба безпеки України, Служба зовнішньої розвідки України, 
Державна прикордонна служба України та інші військові форму-
вання, утворені відповідно до законів України; органи і підрозді-
ли цивільного захисту; громадяни України, об’єднання громадян.

Науковець цю категорію суб’єктів групує на наступні види: 
1) Президент України, органи державної влади та місцевого са-
моврядування; 2) правоохоронні органи та військові формування, 
утворені відповідно до законів України; 3) громадяни України та 
об’єднання громадян [13, с. 14–15].

Відтак, коло суб’єктів екологічної безпеки ширше, ніж суб’єк-
тів забезпечення екологічної безпеки, адже в контексті остан-
нього мова йде конкретну діяльність, спрямовану на мінімізацію 
екологічних загроз, формування гарантій захисту людини і до-
вкілля, натомість екологічна безпека відображає стан захищеності  
довкілля і відповідно людини від різного роду екологічних загроз 
в цілому, а тому при визначенні переліку суб’єктів екологічної 
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безпеки науковці оперуються такими «масштабними» катего
ріями, як індивідууми, суспільство, біосфера, держава. У той час 
як при аналізі суб’єктів забезпечення екологічної безпеки можна 
проводити паралель з її управлінським рівнем (органи державної 
влади та місцевого самоврядування), але не обмежуючись ним 
(юридичні та фізичні особи, громадські об’єднання та ін.).

При цьому, коло суб’єктів екологічної права та екологічної 
безпеки, з огляду на наведені вище позиції науковців, збігаються.

На підставі усього вищезазначеного можна сформувати таке 
визначення суб’єкта екологічної безпеки – це індивідуалізований 
учасник правових відносин (наприклад, людина, суспільство, 
держава або біосфера), наділений екологічною правосуб’єкт
ністю та здатністю виступати носієм життєво важливих інтересів 
щодо безпечного стану довкілля та проявляє вольову активність 
для захисту цих інтересів від екологічних загроз.
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ДЕЛЕГУВАННЯ ДЕРЖАВНИХ  
ПОВНОВАЖЕНЬ І ПОВНОВАЖЕНЬ ОРГАНІВ  

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
Казімірова Ольга Леонідівна,
здобувачка 1 курсу другого (магістерського) рівня вищої осві-
ти спеціальності «Публічне управління та адміністрування
Солдатенко О. В., д-р юрид. наук, професор, кафедра право
знавства – науковий керівник
Полтавський університет економіки і торгівлі

Делегування повноважень – це важливий конституційно-пра-
вовий інститут, який передбачає їх передачу від одного суб’єк-
та владних повноважень іншому. Таке перенесення функцій не 
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є остаточним: вони залишаються в компетенції первинного орга-
ну і можуть бути відкликані або змінені.

Делегування державних повноважень органам місцевого са-
моврядування (ОМС) є центральним елементом реформи децент
ралізації в Україні. Цей процес базується на положеннях Конс
титуції України, зокрема статті 143, яка передбачає можливість 
наділення ОМС окремими функціями органів виконавчої влади на 
підставі закону. Водночас Основний Закон чітко зобов’язує дер-
жаву фінансувати здійснення цих повноважень у повному обсязі 
за рахунок коштів Державного бюджету або шляхом зарахування 
до місцевих бюджетів окремих загальнодержавних податків.

Актуальність цієї теми зумовлена потребами повоєнного від-
новлення та євроінтеграції, перевантаженістю центральної влади 
та необхідністю збереження балансу децентралізації. В умовах 
комплексного фінансового й адміністративного відродження гро-
мад, а також адаптації українського законодавства до стандартів 
Європейського Союзу, чіткий розподіл владних функцій стає ос-
новою життєздатності держави. Ефективне управління територі-
ями неможливе без передачі частини управлінських завдань на 
місця, що безпосередньо підвищує якість і швидкість надання 
публічних послуг. Відтак, завершення реформи децентралізації 
потребує остаточного розмежування «власних» і «делегованих» 
повноважень задля уникнення управлінського хаосу на базовому 
та регіональному рівнях.

Теоретичне підґрунтя визначення меж такого втручання за-
кладено ще у працях класиків. Зокрема, Джон Локк у праці «Два 
трактати про врядування» обґрунтував ідею, що відображає 
суть відомого латинського принципу Delegata potestas non potest 
delegari: довірена народом влада не може бути безконтрольно пе-
редана третім особам. У сучасній українській доктрині цю кон-
цепцію розвиває С. Г. Серьогіна, наголошуючи на існуванні ви-
ключних прерогатив держави, які становлять її «суверенне ядро» 
і взагалі не підлягають делегуванню. Такий підхід корелює зі 
статтею 4 Закону України «Про місцеве самоврядування в Украї-
ні», яка закріплює принцип поєднання місцевих і державних інте-
ресів із чітким дотриманням встановлених законом меж.

З позицій теорії управління делегування розглядають не лише 
як юридичний акт, а й як ефективний інструмент оптимізації пуб
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лічної сфери. Класик теорії організації Герберт Саймон визначав 
цей процес як спосіб побудови структури, де рішення ухвалю-
ються в точці, максимально наближеній до джерела інформації 
та безпосередньої потреби. Для України таке положення є орієн
тиром у розбудові мережі ЦНАПів та цифровізації сервісів. Пер-
спектива полягає в тому, щоб держава залишала за собою виключ-
но функції встановлення стандартів і контролю якості, тоді як 
безпосереднє надання послуг («точка доступу») завдяки механіз-
мам делегування здійснювалося якомога ближче до громадянина.

Дослідженням інституту делегування повноважень присвя-
тили свої праці такі вчені, як М. О. Баймуратов, О. В. Батанов, 
В. С. Куйбіда, О. М. Бориславська, І. Б. Коліушко, С. В. Шев-
чук, В. Д. Бакуменко, В. А. Давидова, А. М. Онупрієнко та інші.

Водночас динамічний розвиток суспільства та нові виклики 
зумовлюють потребу в подальшому науковому пошуку. Зокрема, 
вимагають вирішення такі ключові проблеми, як «незабезпечені 
мандати» (фінансова нерівність), розмитість критеріїв відпові-
дальності та конфлікт компетенцій. Головною практичною проб
лемою залишається передача повноважень від держави органам 
місцевого самоврядування (ОМС) без належного, стовідсотково-
го цільового фінансування з державного бюджету. Через це гро-
мади змушені витрачати власні доходи на виконання загальнодер-
жавних функцій. Крім того, наразі відсутній прозорий механізм 
державного нагляду за реалізацією ОМС делегованих функцій, 
що призводить до ризиків зниження якості послуг або правового 
нігілізму. Чинне законодавство також містить дублювальні нор-
ми, які спричиняють плутанину в розмежуванні сфер відпові-
дальності між місцевими (або військовими у визначених зонах) 
державними адміністраціями та виключною компетенцією ОМС.

Подальші наукові розвідки доцільно спрямувати на пошук 
шляхів розв’язання окреслених проблем крізь призму сучас-
них аналітичних підходів. Наукова новизна дослідження поля-
гає в комплексному аналізі таких новітніх трендів, як реаліза-
ція принципу «гроші йдуть за повноваженнями», цифровізація 
делегованих повноважень, а також впровадження механізмів 
екологічного та інноваційного делегування. Зокрема, запропоно-
вано авторський погляд на модернізацію статті 143 Конституції 
України та Бюджетного кодексу України, що передбачає повну 
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автоматизацію розрахунку вартості публічних послуг на основі 
цифрових стандартів, а також імперативну за-борону покладан-
ня на ОМС додаткових обов’язків без одночасного зарахування 
відповідних субвенцій. Інноваційність цього підходу виявляється 
в переході від паперового звітування до моніторингу реалізації 
делегованих функцій через єдині державні електронні платфор-
ми, що мінімізує людський чинник та усуне суб’єктивізм з боку 
контролювальних органів.

Крім того, у фокус наукового аналізу введено передачу ор-
ганам місцевого самоврядування (ОМС) специфічних сучасних 
функцій – управління процесами «зеленого» переходу, забезпе-
чення кібербезпеки місцевих реєстрів та адміністрування гранто-
вих євроінтеграційних фондів. Раніше ці аспекти не були предме-
том дослідження у класичній теорії муніципального права.

Аналіз шляхів розв’язання окреслених проблем дає підстави 
для висновку, що досягнення мети цього правового інституту 
можливе лише за умови комплексного підходу. Для цього необхід-
но ухвалити збалансоване законодавство про державний нагляд 
за законністю рішень ОМС у процесі виконання ними делегова-
них завдань, затвердити чіткий і вичерпний перелік повноважень, 
які можуть передаватися на місця із повним бюджетним фінансу-
ванням, а також послідовно реалізувати принцип субсидіарності. 
За такої моделі буде досягнуто оптимального балансу: держава 
забезпечуватиме єдині стандарти й безпеку, а громада – комфорт-
не середовище для життя людини.
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ЗАХИСТ ПОСТРАЖДАЛИХ ВІД ЗБРОЙНОГО  
КОНФЛІКТУ НА ПІДКОНТРОЛЬНІЙ ТЕРИТОРІЇ

Скиданчук Юлія Олександрівна,
здобувачка 1 курсу другого (магістерського) рівня вищої освіти 
спеціальності «Публічне управління та адміністрування»
Білокінь Р. М., д-р юрид. наук, доцент, кафедра правознав-
ства – науковий керівник
Полтавський університет економіки і торгівлі

У роботі досліджуються теоретичні та практичні аспекти за-
хисту осіб, які постраждали від збройного конфлікту на підконт
рольній території України. Проаналізовано нормативно-правове 
забезпечення, діяльність органів державної влади та місцевого 
самоврядування, механізми цифровізації послуг, міжнародну 
співпрацю та інструменти соціальної інтеграції внутрішньо пере-
міщених осіб. Запропоновано напрями вдосконалення державної 
політики у сфері захисту постраждалого населення.

Повномасштабна збройна агресія проти України спричинила 
безпрецедентні гуманітарні виклики, пов’язані із захистом ци-
вільного населення, внутрішнім переміщенням осіб, руйнуван-
ням житла та інфраструктури, а також необхідністю забезпечення 
соціальної, психологічної та правової підтримки постраждалих. 
У цих умовах особливого значення набуває формування ефек-
тивної системи публічного управління, здатної оперативно реа-
гувати на потреби населення та забезпечувати реалізацію консти-
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туційних прав громадян. Проблематика захисту населення, яке 
постраждало від збройного конфлікту, є одним із найважливіших 
напрямів сучасної державної політики України. Повномасштабна 
агресія спричинила масове внутрішнє переміщення населення, 
руйнування житлового фонду, втрату робочих місць та погіршен-
ня соціально-психологічного стану громадян. У цих умовах ефек-
тивність публічного управління визначається здатністю держа-
ви забезпечити належний рівень соціального захисту, доступ до  
послуг та реалізацію фундаментальних прав людини.

Науковий інтерес до цієї проблематики пояснюється необхід-
ністю формування нових управлінських механізмів, адаптованих 
до умов воєнного стану та післявоєнного відновлення. Особливо-
го значення набуває інтеграція міжнародного досвіду та стандар-
тів у національну систему управління.

У сучасній науковій літературі поняття постраждалих від 
збройного конфлікту охоплює широке коло осіб: внутрішньо пе-
реміщених осіб, цивільних громадян, які зазнали фізичних, ма-
теріальних або психологічних втрат, осіб, що втратили житло, 
а також сім’ї загиблих. Складність цієї категорії населення потре-
бує диференційованих підходів до державної підтримки та розро-
блення спеціалізованих програм допомоги.

Теоретичною основою державної політики виступають прин-
ципи соціальної справедливості, гуманізму, законності, доступ
ності та адресності допомоги. У межах концепції публічного 
управління особлива увага приділяється людиноцентричному 
підходу, відповідно до якого потреби громадянина є основою 
формування управлінських рішень. Захист постраждалих розгля-
дається не лише як надання матеріальної допомоги, а як комп
лексна система соціальної підтримки, що охоплює медичну, пси-
хологічну, житлову та правову допомогу.

Правову основу захисту постраждалих формують Конституція 
України, Закон України «Про забезпечення прав і свобод внутріш-
ньо переміщених осіб», Закон України «Про соціальні послуги», 
а також низка постанов Кабінету Міністрів України. Міжнарод-
но-правову основу становлять Женевські конвенції 1949 року,  
Європейська конвенція з прав людини, міжнародні докумен-
ти ООН та Ради Європи. Вони встановлюють базові стандарти 
захисту цивільного населення в умовах війни. Аналіз законодав-
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ства свідчить про поступове вдосконалення національної норма-
тивної бази. Водночас залишаються проблеми щодо координації 
між різними органами влади та забезпечення рівного доступу до 
соціальних послуг у різних регіонах держави. Особливого значен-
ня набуває гармонізація національного законодавства із міжна-
родними стандартами захисту прав людини. Це сприяє підвищен-
ню ефективності державної політики та забезпечує відповідність 
української практики європейським підходам.

Провідну роль у реалізації політики захисту постраждалих ві-
діграють органи виконавчої влади. Міністерство соціальної полі-
тики забезпечує координацію соціальних програм, а органи міс-
цевого самоврядування відповідають за їх практичну реалізацію. 
Важливою тенденцією є посилення ролі територіальних громад. 
Саме на місцевому рівні здійснюється розміщення внутрішньо 
переміщених осіб, організація гуманітарної допомоги та надання 
адміністративних послуг. Ефективність цих механізмів значною 
мірою залежить від міжвідомчої взаємодії, наявності фінансових 
ресурсів та кадрового потенціалу.

Реалізація політики захисту постраждалих здійснюється через 
систему центральних органів виконавчої влади, органів місце-
вого самоврядування, державних соціальних служб та спеціалі-
зованих установ. Важливою умовою ефективності є координа-
ція дій між різними суб’єктами публічного управління. Суттєву 
роль відіграють громадські організації та міжнародні партнери, 
які забезпечують гуманітарну допомогу, правові консультації, 
психологічну підтримку та реалізацію соціальних проєктів. Така 
взаємодія дозволяє залучати додаткові ресурси та підвищувати 
адресність допомоги.

Одним із пріоритетних напрямів модернізації системи со
ціального захисту є цифровізація. Використання електронних 
реєстрів, інформаційних платформ та сервісів державних послуг 
дозволяє спростити процедури отримання допомоги, мінімізу-
вати бюрократичні бар’єри та забезпечити прозорість процесів. 
Функціонування Єдиної інформаційної бази даних про внутріш-
ньо переміщених осіб створює умови для ефективного обліку 
потреб населення та прийняття обґрунтованих управлінських рі-
шень. Використання цифрових платформ спрощує доступ до дер-
жавних послуг, скорочує бюрократичні процедури та підвищує 
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прозорість прийняття рішень. У перспективі важливим є розви-
ток аналітичних систем для прогнозування потреб населення та 
оцінювання ефективності державних програм.

Війна призвела до суттєвого зростання потреб у медичній 
та психологічній допомозі. Значна кількість громадян пережи-
ла травматичні події, що впливають на їх психоемоційний стан. 
В умовах війни особливого значення набуває комплексна реабі-
літація постраждалих. Соціальна підтримка включає виплату до-
помог, надання соціальних послуг, сприяння працевлаштуванню 
та професійній адаптації. Психологічна реабілітація повинна ста-
ти невід’ємною складовою державної політики. Особливу увагу  
необхідно приділяти дітям, особам похилого віку та людям з ін-
валідністю. Медична реабілітація має охоплювати не лише ліку-
вання, а й довгострокове відновлення функціональних можливос
тей людини та її повернення до активного суспільного життя. 
Медична реабілітація спрямована на відновлення фізичного здо-
ров’я громадян, які постраждали внаслідок бойових дій. Водно-
час психологічна допомога є необхідною для подолання наслід-
ків стресу, травматичних переживань та соціальної дезадаптації. 
Державні програми у сфері психічного здоров’я поступово роз-
ширюються та охоплюють дедалі більшу кількість громадян.

Питання житлового забезпечення є одним із найгостріших для 
внутрішньо переміщених осіб. Руйнування житла та тривале пе-
реміщення населення потребують системних рішень з боку дер-
жави. Серед перспективних напрямів варто виділити розширен-
ня програм пільгового кредитування, створення муніципального 
житлового фонду та залучення міжнародної фінансової допомо-
ги. Інтеграція ВПО повинна передбачати не лише забезпечення 
житлом, а й підтримку зайнятості, підприємництва, професійного 
навчання та участі у громадському житті. Серед основних меха-
нізмів підтримки можна виділити формування фондів тимчасо-
вого житла, компенсаційні виплати, пільгове кредитування та 
реалізацію міжнародних житлових проєктів. Не менш важливим 
є створення умов для соціально-економічної інтеграції ВПО в те-
риторіальні громади через розвиток зайнятості, освіти та участі 
у громадському житті.

Важливу роль у захисті постраждалих відіграють міжнародні 
організації – ООН, МОМ, МКЧХ, ОБСЄ та інші. Вони забезпе-
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чують фінансову, гуманітарну та експертну підтримку Україні. 
Особливого значення набуває захист прав громадян України за 
кордоном, надання консульської допомоги, підтримка доступу 
до освіти, медицини та соціальних послуг. Окремим напрямом 
залишається повернення депортованих громадян і дітей та доку-
ментування порушень міжнародного гуманітарного права. Між-
народна співпраця також є важливим інструментом повернення 
депортованих громадян та дітей.

Таким чином, система захисту постраждалих від збройного 
конфлікту в Україні перебуває у процесі активної трансформа-
ції. Ефективність державної політики залежить від комплексно-
го поєднання правових, організаційних, соціальних та цифрових  
інструментів.

Захист постраждалих від збройного конфлікту є одним із пріо
ритетних напрямів державної політики України. Для підвищен-
ня ефективності системи необхідно забезпечити комплексність 
підходів, розвиток цифрових сервісів, удосконалення житлових 
програм, розширення психологічної допомоги та поглиблення 
міжнародного співробітництва. Успішна реалізація зазначених 
заходів сприятиме підвищенню рівня соціальної захищеності на-
селення та створить передумови для сталого післявоєнного від-
новлення держави.

Перспективними напрямами вдосконалення є розширення 
цифрових сервісів, підвищення координації між органами влади, 
розвиток програм житлового забезпечення, удосконалення меха-
нізмів психологічної реабілітації та поглиблення міжнародного 
співробітництва. Реалізація зазначених заходів сприятиме підви-
щенню рівня захисту прав людини та забезпеченню сталого роз-
витку українського суспільства в умовах воєнних викликів.

Список використаних джерел

1.	 Конституція України : Закон України від 28 черв. 1996 р. № 254к/96-
ВР. Відомості Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141.

2.	 Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на 
тимчасово окупованій території України : Закон України від 15 квіт. 
2014 р. № 1207-VII. Відомості Верховної Ради України. 2014. № 26. 
Ст. 892.



289– © ПУЕТ –

3.	 Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб : За-
кон України від 20 жовт. 2014 р. № 1706-VII. Відомості Верховної 
Ради України. 2015. № 1. Ст. 1.

4.	 Про соціальні послуги : Закон України від 17 січ. 2019 р. № 2671-
VIII. Відомості Верховної Ради України. 2019. № 18. Ст. 73.

5.	 Про особливості надання публічних (електронних публічних)  
послуг : Закон України від 15 лип. 2021 р. № 1689-IX. Відомості 
Верховної Ради України. 2021. № 38. Ст. 319.

6.	 Про затвердження Національної стратегії із створення безбар’єр-
ного простору в Україні на період до 2030 року : розпорядження 
Кабінету Міністрів України від 14 квіт. 2021 р. № 366-р. Офіційний 
вісник України. 2021. № 32.

7.	 Деякі питання формування фондів житла, призначеного для тим-
часового проживання внутрішньо переміщених осіб : постанова 
Кабінету Міністрів України від 29 квіт. 2022 р. № 495 // Офіційний 
вісник України. 2022. № 36.

8.	 Про реалізацію експериментального проєкту щодо надання по-
слуг з психологічної допомоги постраждалим внаслідок збройної 
агресії : постанова Кабінету Міністрів України від 28 лип. 2023 р. 
№ 779. Офіційний вісник України. 2023. № 60.

9.	 Про затвердження Порядку ведення Єдиної інформаційної бази да-
них про внутрішньо переміщених осіб : постанова Кабінету Міні-
стрів України від 22 серп. 2018 р. № 632. Офіційний вісник України. 
2018. № 68.

10.	 Geneva Conventions of 12 August 1949 and Additional Protocols. Gene-
va : International Committee of the Red Cross, 1949.

11.	 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Free-
doms. Rome : Council of Europe, 1950.

12.	 Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards 
for giving temporary protection in the event of a mass influx of displaced 
persons. Official Journal of the European Communities. 2001.

13.	 Бовсунівська І. Соціальна відповідальність у публічному управлін-
ні в умовах війни та у післявоєнний період. Публічне управління та 
адміністрування. 2023. № 2.

14.	 Тимочко І. Принципи здійснення публічного управління у сфері 
соціального захисту учасників бойових дій в Україні. Державне 
управління: теорія та практика. 2022. № 3.



290 – © ПУЕТ –

15.	 Вірт Ю. Соціальний захист та підтримка осіб, постраждалих від 
конфлікту. Соціальна політика і право. 2021. № 4.

16.	 Москалюк Н., Слома В. Міжнародно-правові стандарти у сфері за-
хисту прав людини та їх вплив на законодавство України. Юридич-
ний вісник. 2020. № 1.

17.	 Іващенко В. Міжнародні стандарти захисту прав людини та їх впро-
вадження у національне законодавство. Право України. 2019. № 7.

18.	 Богів Я., Кондрецький І. Сучасні міжнародно-правові засоби захи-
сту прав і свобод людини і громадянина під час війни в Україні. 
Вісник Львівського університету. Серія юридична. 2022. № 75.

19.	 Щорічна доповідь Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини за 2024 рік / Д. Лубінець. Київ : Секретаріат Уповноважено-
го Верховної Ради України з прав людини, 2025.

20.	 Звіт про внутрішнє переміщення населення в Україні (DTM,  
раунд 16). Київ : Міжнародна організація з міграції, 2024.

21.	 Інтеграція внутрішньо переміщених осіб у приймаючих громадах –  
2025 рік : аналітичний звіт. Київ : Громадський холдинг «ГРУПА 
ВПЛИВУ», 2025.

22.	 Право на захист. Аналітичні звіти щодо внутрішньо переміщених 
осіб. Київ : БФ «Право на захист», 2023.

23.	 International Committee of the Red Cross. Annual Report on Ukraine. 
Geneva : ICRC, 2023.

24.	 Human Rights Watch. Ukraine: War-Related Civilian Protection. New 
York : Human Rights Watch, 2023.

ЕВОЛЮЦІЯ СИСТЕМИ СОЦІАЛЬНОГО  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В УКРАЇНІ

Антонова Софія Сергіївна,
курсантка 2 курсу першого (бакалаврського) рівня вищої 
освіти спеціальності «Право»,
Логінова М. В., викладач кафедри цивільно-правових дисцип
лін ФПФПКП НПУ – науковий керівник
Дніпровський державний університет внутрішніх справ

Система соціального забезпечення є одним із ключових інсти-
тутів правової держави, що відображає рівень її розвитку та сту-
пінь турботи про громадян. В умовах сучасних викликів – зброй-
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ного конфлікту, економічної нестабільності та євроінтеграційних 
процесів – питання становлення й еволюції вітчизняної системи 
соціального забезпечення набуває особливої актуальності.

Конституція України закріплює Україну як соціальну державу, 
гарантуючи громадянам право на соціальний захист у статті 46, 
що включає право на забезпечення у разі повної, часткової або 
тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безро-
біття та в інших випадках, передбачених законом [1]. Стаття 48 
Основного Закону також гарантує право кожного на достатній 
життєвий рівень [1]. Ці конституційні положення стали фунда-
ментом для формування сучасної законодавчої бази у сфері соці-
ального забезпечення.

Витоки системи соціального забезпечення на українських зем-
лях сягають радянського періоду, коли держава виступала єди-
ним суб’єктом соціального захисту населення. Радянська модель 
передбачала централізоване пенсійне забезпечення, безоплатну 
медицину та широку мережу соціальних гарантій, що фінансу-
валися з державного бюджету. Проте ця система мала істотні не-
доліки: залежність від політичних рішень, зрівняльний підхід до 
виплат та відсутність механізмів страхування [2, с. 45].

Після проголошення незалежності у 1991 році Україна роз-
почала формування власної моделі соціального забезпечення. 
Першим кроком стало прийняття Закону України «Про пенсій-
не забезпечення» від 5 листопада 1991 року, який заклав основи 
солідарної пенсійної системи [3]. Протягом 1990-х років було 
також прийнято законодавство про зайнятість населення, загаль-
нообов’язкове державне соціальне страхування, допомогу сім’ям 
з дітьми. Водночас економічна криза перехідного періоду при-
звела до суттєвого знецінення соціальних виплат та неспромож-
ності держави належним чином виконувати взяті зобов’язання 
[2, с. 47].

Наступний етап розвитку системи пов’язаний із реформами 
початку 2000-х років. Ключовим досягненням стало прийняття 
Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування» від 9 липня 2003 року № 1058–IV, яким запроваджу-
валася трирівнева пенсійна система: солідарна, накопичувальна 
та добровільна [4]. Перший рівень – солідарна система – функ-
ціонує на основі принципу міжпоколінної солідарності, коли 
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працюючі громадяни своїми внесками фінансують пенсії ниніш-
ніх пенсіонерів. Другий рівень – обов’язкове накопичення – так 
і не запрацював у повному обсязі через відсутність належної 
інфраструктури та політичної волі. Третій рівень – добровільне 
накопичення – залишається нерозвиненим через низький рівень 
фінансової грамотності населення та недовіру до фінансових  
інституцій.

У цей самий період були прийняті Закони «Про загально-
обов’язкове державне соціальне страхування» від 23 вересня 
1999 року № 1105–XIV та «Про загальнообов’язкове держав-
не соціальне страхування на випадок безробіття» від 2 берез-
ня 2000 року № 1533–III, що заклали основи системи страхуван-
ня від виробничого травматизму та безробіття [5; 6]. Бондар М. І. 
зазначає, що саме у цей період відбулося розмежування понять 
«соціальний захист» і «соціальне забезпечення»: перше охоплює 
ширше коло заходів державної підтримки, тоді як друге є його 
складовою частиною [2, с. 48].

Реформа 2011 року внесла суттєві зміни до пенсійного законо-
давства: Законом України «Про заходи щодо законодавчого забез-
печення реформування пенсійної системи» від 8 липня 2011 року 
№ 3668–VI було підвищено пенсійний вік для жінок із 55 до 
60 років та посилено вимоги до страхового стажу [7]. Ці змі-
ни викликали широкий суспільний резонанс і стали предметом  
гострих політичних дискусій.

Важливим кроком у розвитку соціальної системи стало прий
няття Закону України «Про соціальні послуги» від 17 січня 
2019 року № 2671–VIII, який визначив нові підходи до надання 
соціальних послуг на засадах людиноцентризму, індивідуального 
підходу та забезпечення якості [8]. Закон запровадив поняття «на-
давач соціальних послуг», розширивши коло суб’єктів у цій сфері 
за рахунок громадських організацій та приватних осіб.

Пенсійна реформа 2017 року, реалізована через Закон України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
підвищення пенсій» від 3 жовтня 2017 року № 2148–VIII, перед-
бачила автоматичне підвищення пенсій залежно від страхового 
стажу та запровадила механізм щорічної індексації [9]. Проте 
науковці звертають увагу на те, що реформа не вирішила систем-
них проблем пенсійного забезпечення – дефіциту Пенсійного 
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фонду та недостатності розмірів виплат для забезпечення гідного 
рівня життя пенсіонерів.

Збройна агресія Російської Федерації проти України, що роз-
почалася у повному масштабі у 2022 році, поставила перед сис-
темою соціального забезпечення безпрецедентні виклики. Різке 
зростання кількості внутрішньо переміщених осіб, осіб з інвалід-
ністю внаслідок бойових дій, сімей загиблих захисників зумовило 
необхідність термінового розширення соціальних програм. Стат-
тею 1 Закону України «Про основи соціального захисту ветеранів 
війни та членів їхніх сімей» визначено широкий перелік осіб, що 
мають право на соціальні гарантії у зв’язку з участю в бойових 
діях [10]. Водночас в умовах воєнного стану особливої ваги на-
буває питання дотримання трудових прав громадян, у тому числі 
внутрішньо переміщених осіб. Як зазначають дослідники, робо-
тодавці в умовах воєнного стану зобов’язані дотримуватися но-
вих законодавчих вимог щодо змін умов праці та надавати праців-
никам усі необхідні гарантії [11, с. 656].

Сучасний стан системи соціального забезпечення України 
характеризується кількома проблемними аспектами. По-перше, 
зберігається суттєвий розрив між проголошеними соціальними 
гарантіями та реальними можливостями держави їх фінансувати. 
По-друге, система залишається надмірно централізованою та бю-
рократизованою, що ускладнює доступ громадян до соціальних 
послуг. По-третє, відсутня дієва система моніторингу ефектив-
ності соціальних видатків.

Перспективним напрямом розвитку вітчизняної системи со
ціального забезпечення є її наближення до європейських стан-
дартів у контексті євроінтеграції. Ратифікована Україною Угода 
про асоціацію з Європейським Союзом передбачає гармонізацію 
соціального законодавства відповідно до стандартів ЄС. Малю-
га Л. Ю. підкреслює, що досягнення високого рівня соціального 
захисту, аналогічного рівню в країнах Європи, є можливим за 
умови імплементації європейських соціальних стандартів, що 
потребує здійснення суттєвих змін у сфері оплати праці, безпеки 
праці та соціальних гарантій [12].

Таким чином, система соціального забезпечення в Україні 
пройшла складний шлях від радянської централізованої моде-
лі до сучасної багаторівневої системи, що перебуває в процесі  
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постійного реформування. Попри значні досягнення у законодав-
чому регулюванні, система потребує подальшого вдосконалення 
в частині підвищення реальних розмірів виплат, розвитку накопи-
чувального компонента пенсійного страхування та імплементації 
кращих практик європейських країн. Забезпечення соціальних 
гарантій громадян є конституційним обов’язком держави та не-
обхідною умовою побудови справді демократичного суспільства.
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РОЛЬ СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
В СУЧАСНІЙ ДЕРЖАВ

Антонова Софія Сергіївна,
курсантка 2 курсу першого (бакалаврського) рівня вищої 
освіти спеціальності «Право»
Логінова М. В., викладач кафедри цивільно-правових дисцип
лін ФПФПКП НПУ – науковий керівник
Дніпровський державний університет внутрішніх справ

У сучасних умовах трансформації суспільних відносин соціаль-
не забезпечення набуває особливого значення як механізм захисту 
прав людини та підтримки соціальної стабільності. Дослідники 
наголошують, що ефективна система соціального забезпечен-
ня є не лише показником розвиненості держави, а й необхідною 
умовою її стійкості в умовах збройних конфліктів, демографічних 
змін та економічних потрясінь. Саме здатність держави гаранту-
вати громадянам належний рівень соціального захисту визначає 
її спроможність виконувати конституційно закріплені соціальні 
функції [9].

Конституція України у статті 1 проголошує Україну соціаль-
ною державою [1]. Стаття 46 Основного Закону гарантує громадя-
нам право на соціальний захист, що включає право на забезпечен-
ня у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2148-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3551-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3551-12#Text
https://www.academia.edu/41223076
https://www.academia.edu/41223076


296 – © ПУЕТ –

втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, 
а також у старості та в інших випадках, передбачених законом [1]. 
Саме ці конституційні норми є правовою основою всієї системи 
соціального забезпечення в Україні.

У науковій літературі поняття «соціальне забезпечення» трак-
тується неоднозначно. Бондар М. І. розмежовує поняття «соціаль-
ний захист» і «соціальне забезпечення», вказуючи, що соціальний 
захист є ширшою категорією, яка охоплює сукупність правових, 
економічних та організаційних заходів держави, спрямованих на 
підтримку громадян у скрутних життєвих обставинах, тоді як со-
ціальне забезпечення є його складовою – конкретним механізмом 
надання матеріальної підтримки [2, с. 48]. Малюга Л. Ю. акцен-
тує на тому, що в розумінні Європейського Союзу соціальний 
захист є ефективним засобом впровадження необхідного рівня 
добробуту для всіх членів суспільства, а не лише для найбільш 
вразливих категорій [3].

Роль соціального забезпечення в сучасній державі реалізуєть-
ся через кілька ключових функцій. Перша – захисна функція –  
полягає у матеріальній підтримці осіб, які з об’єктивних причин 
не можуть самостійно забезпечити собі гідний рівень життя: лю-
дей похилого віку, осіб з інвалідністю, тимчасово непрацездат-
них, безробітних. Друга – превентивна функція – передбачає по-
передження бідності та соціального відчуження через систему 
страхових механізмів. Третя – стабілізуюча функція – забезпечує 
збереження соціальної злагоди в суспільстві, знижуючи рівень 
соціальної напруженості та запобігаючи конфліктам на ґрунті 
майнової нерівності [2, с. 49].

Нормативно-правову основу системи соціального забезпечен-
ня в Україні становить розгалужена система законодавчих актів. 
Базовим серед них є Закон України «Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування» від 9 липня 2003 року № 1058-
IV, який регулює відносини у сфері пенсійного забезпечення на 
засадах страхових принципів [4]. Закон України «Про загаль-
нообов’язкове державне соціальне страхування» від 23 вересня 
1999 року № 1105-XIV визначає засади страхування від нещас-
них випадків на виробництві та у зв’язку з тимчасовою втратою 
працездатності [5]. Закон України «Про соціальні послуги» від 
17 січня 2019 року № 2671-VIII запровадив сучасні підходи до 
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надання соціальних послуг на засадах людиноцентризму та інди-
відуального підходу до кожного одержувача [6].

Важливою складовою соціального забезпечення є захист осіб, 
постраждалих унаслідок виконання службових обов’язків. Пи-
тання соціального захисту поліцейських, слідчих та інших право-
охоронців регулюється Законом України «Про Національну полі-
цію» від 2 липня 2015 року № 580-VIII, який у Розділі IX визначає 
соціальний захист поліцейських та встановлює гарантії їхнього 
матеріального і соціального забезпечення [7].

Міжнародний вимір соціального забезпечення відображений 
у низці документів, ратифікованих Україною. Загальна деклара-
ція прав людини 1948 року у статті 22 проголошує право кожної 
людини на соціальне забезпечення. Міжнародний пакт про еконо-
мічні, соціальні та культурні права 1966 року у статті 9 зобов’язує 
держави-учасниці визнавати право кожної людини на соціальне 
забезпечення, включаючи соціальне страхування. Ратифікована 
Україною Угода про асоціацію з Європейським Союзом передба-
чає поступову гармонізацію соціального законодавства відповід-
но до стандартів ЄС, що відкриває нові можливості для вдоскона-
лення вітчизняної системи соціального забезпечення [3].

Попри значний масив нормативно-правового регулювання, 
система соціального забезпечення в Україні має суттєві недолі-
ки. По-перше, розміри більшості соціальних виплат залишають-
ся значно нижчими від реального прожиткового мінімуму, що не 
дозволяє забезпечити гідний рівень життя одержувачів. По-друге, 
система є надмірно складною та бюрократизованою: отримання 
окремих видів допомоги вимагає збору великої кількості доку-
ментів та тривалого очікування. По-третє, недостатньо розвине-
ним залишається накопичувальний компонент пенсійної системи, 
запроваджений ще Законом № 1058-IV, що робить пенсійну сис
тему вразливою до демографічних змін [4].

Таким чином, соціальне забезпечення в сучасній державі ви-
конує комплексну роль, що виходить далеко за межі простої мате
ріальної підтримки вразливих категорій населення. Це інструмент 
забезпечення соціальної справедливості, стабільності суспіль-
ства та реалізації конституційних прав громадян. Подальший 
розвиток системи соціального забезпечення в Україні має відбу-
ватися у напрямку підвищення розмірів виплат до реального про-
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житкового мінімуму, спрощення процедур отримання соціальних 
послуг та наближення до європейських стандартів соціального 
захисту. Лише за таких умов Україна зможе повною мірою реалі-
зувати свій конституційний статус соціальної держави.
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Інститут помилки у кримінальному праві є одним із найбільш 
складних та дискусійних елементів учення про суб’єктивну сто-
рону кримінального правопорушення. Його значення обумовлене 
тим, що кримінальна відповідальність у демократичній правовій 
державі ґрунтується на принципі вини. Відповідно до ст. 23 Кри-
мінального кодексу України вина являє собою психічне ставлен-
ня особи до вчинюваної дії чи бездіяльності та її наслідків [1]. 
Саме тому будь-яке викривлення у сприйнятті особою фактичних 
або юридичних обставин вчинюваного діяння може впливати на 
зміст вини, форму вини, кваліфікацію кримінального правопору-
шення та межі кримінальної відповідальності.

Проблематика помилки набуває особливого значення в умо-
вах постійного оновлення кримінального законодавства України, 
розвитку практики Верховного Суду та гармонізації національ-
ного права із європейськими стандартами. Незважаючи на ваго-
ме практичне значення цього інституту, чинний КК України не 
містить загального нормативного визначення помилки та не вста-
новлює єдиних правил її кримінально-правової оцінки.

Питання помилки досліджували М. І. Бажанов, В. Я. Тацій, 
Ю. В. Баулін, М. І. Хавронюк, В. О. Навроцький, О. О. Дудоров 
та інші вчені. У сучасній доктрині відсутня єдність щодо визна-
чення поняття помилки, її класифікації та правових наслідків ок-
ремих різновидів. Більшість науковців погоджуються з тим, що 
помилка є неправильним уявленням особи про фактичні чи юри-
дичні властивості вчинюваного діяння [2; 3].

Водночас дискусійним залишається питання про те, чи повин-
на юридична помилка враховуватися при визначенні вини, а та-
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кож чи доцільно законодавчо закріпити окремі види фактичної 
помилки у Загальній частині КК України.

У найбільш загальному розумінні помилка – це неправиль-
не уявлення особи про обставини, які мають значення для кри-
мінально-правової оцінки її поведінки. Помилка характеризує 
інтелектуальний момент психічної діяльності особи та впливає 
на зміст її свідомості під час вчинення суспільно небезпечного 
діяння.

У науці кримінального права сформувалися два основні під-
ходи. Перший визначає помилку як хибне сприйняття фактичних 
обставин чи правових властивостей діяння. Другий підхід розгля-
дає її як особливий стан свідомості особи, що впливає на форму-
вання умислу або необережності. Обидва підходи підкреслюють 
зв’язок помилки з категорією вини та принципом особистої від-
повідальності.

Юридична помилка полягає у неправильному уявленні особи 
щодо правової характеристики власної поведінки. Особа може 
помилково вважати діяння правомірним, хоча воно є кримінально 
караним, або навпаки – вважати свою поведінку злочинною, хоча 
кримінальна відповідальність законом не передбачена.

Традиційно кримінально-правова доктрина виходить із прин-
ципу «ignorantia legis non excusat» – незнання закону не звільняє 
від відповідальності. Саме тому юридична помилка за загальним 
правилом не впливає на кваліфікацію діяння та не виключає кри-
мінальної відповідальності [4].

Разом із тим сучасні умови розвитку законодавства породжу-
ють дискусії щодо абсолютності цього правила. Велика кількість 
нормативних актів, складність бланкетних диспозицій та час-
ті зміни законодавства можуть створювати ситуації, коли особа 
об’єктивно не здатна належним чином усвідомити протиправ-
ність певної поведінки. У зв’язку з цим окремі науковці обґрун-
товують необхідність диференційованого підходу до окремих різ-
новидів юридичної помилки.

Фактична помилка означає неправильне сприйняття особою 
фактичних обставин вчинюваного діяння. На відміну від юридич-
ної помилки, вона безпосередньо впливає на зміст вини та має ви-
рішальне значення для кримінально-правової оцінки поведінки.
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До основних видів фактичної помилки належать: помилка 
в об’єкті посягання, помилка в предметі кримінального право-
порушення, помилка в особі потерпілого, помилка щодо причин-
ного зв’язку, помилка щодо суспільно небезпечних наслідків та 
помилка щодо кваліфікуючих ознак.

Помилка в об’єкті виникає тоді, коли особа спрямовує посяган-
ня на один об’єкт кримінально-правової охорони, але фактично 
завдає шкоди іншому. Помилка в предметі пов’язана з неправиль-
ним сприйняттям властивостей предмета злочину. Наприклад, 
особа вважає, що незаконно заволодіває наркотичним засобом, 
хоча фактично предмет не має таких властивостей.

Помилка щодо особи потерпілого має місце тоді, коли винний 
помилково сприймає особу, проти якої спрямоване посягання. 
У більшості випадків така помилка не змінює кваліфікацію, якщо 
не впливає на ознаки спеціального потерпілого.

Однією з ключових проблем є встановлення впливу помилки 
на умисел та необережність. Якщо особа не усвідомлює фактич-
них ознак діяння через помилку, зміст її умислу може істотно від-
різнятися від фактично заподіяних наслідків.

Наприклад, при помилці щодо об’єкта особа може діяти 
з умислом на заподіяння шкоди одному суспільному відношенню, 
тоді як фактично шкода заподіюється іншому. У таких випадках 
питання кваліфікації часто вирішується через конструкцію зама-
ху на злочин щодо об’єкта, на який був спрямований умисел.

Помилка може також впливати на розмежування умисних та 
необережних кримінальних правопорушень. Якщо особа не пе-
редбачала певних наслідків через фактичну помилку, необхідно 
встановити, чи повинна була і чи могла вона їх передбачити за 
конкретних обставин справи.

В українській судовій практиці питання помилки найчасті-
ше виникають під час кваліфікації злочинів проти життя та здо-
ров’я особи, власності, громадської безпеки та у сфері обігу нар-
котичних засобів. Основною проблемою залишається відсутність 
законодавчо закріплених критеріїв оцінки окремих видів помилки.

Суди змушені звертатися до наукових джерел та загальних по-
ложень про вину. Це призводить до неоднакових підходів при ви-
рішенні подібних справ. Особливо складними є випадки помилки 
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щодо кваліфікуючих ознак, помилки в об’єкті та помилки щодо 
обставин, які виключають кримінальну протиправність діяння.

Практика Верховного Суду свідчить про необхідність дослі-
дження спрямованості умислу, характеру усвідомлення обставин 
особою та її реального психічного ставлення до наслідків вчине-
ного діяння.

У законодавстві багатьох європейських держав інститут по-
милки врегульований більш детально. Зокрема, кримінальне за-
конодавство Німеччини, Польщі та Австрії містить спеціальні 
положення щодо юридичної та фактичної помилки.

Європейський підхід передбачає необхідність оцінки можли-
вості особи усвідомлювати протиправність своєї поведінки та 
значення фактичних обставин справи. Такий підхід сприяє реалі-
зації принципу справедливості та індивідуалізації кримінальної 
відповідальності.

На сучасному етапі розвитку кримінального права України 
доцільним є нормативне закріплення поняття помилки у Загаль-
ній частині КК України. Законодавець має визначити поняття 
юридичної та фактичної помилки, встановити їх види та правові  
наслідки.

Особливо важливим є врегулювання питань помилки щодо  
обставин, які виключають кримінальну протиправність діяння, 
а також помилки щодо кваліфікуючих ознак кримінального пра-
вопорушення. Це сприятиме підвищенню рівня правової визначе-
ності та забезпечить єдність судової практики.

Отже, помилка в кримінальному праві є складною криміналь-
но-правовою категорією, що безпосередньо пов’язана із суб’єк-
тивною стороною кримінального правопорушення та принципом 
винної відповідальності. Найбільш поширеним є поділ помилки 
на юридичну та фактичну, які мають різне значення для кримі-
нальної відповідальності особи.

Відсутність комплексного нормативного регулювання інститу-
ту помилки в чинному КК України створює проблеми у право-
застосуванні та зумовлює необхідність удосконалення законодав-
ства. Закріплення відповідних положень у Загальній частині КК 
України сприятиме реалізації принципів законності, справедли-
вості та правової визначеності.
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Одеський державний університет внутрішніх справ

У сучасному світі примусова праця та трудова експлуатація за-
лишаються одними з найсерйозніших порушень прав людини, які 
часто перетинаються з формами сучасного рабства. Згідно з да-
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ними Міжнародної організації праці, станом на 2022 рік близько 
28 мільйонів людей у світі перебувають у стані примусової праці, 
з яких значна частка припадає на трудову експлуатацію [8, с. 12–
18]. В Україні ця проблема набула особливої гостроти через пов-
номасштабне вторгнення Російської Федерації, яке спричинило 
масову міграцію, внутрішнє переміщення населення та економіч-
ну нестабільність. Це створює умови для зловживань з боку ро-
ботодавців, зокрема використання вразливих груп – внутрішньо 
переміщених осіб, біженців та низькооплачуваних працівників.

Примусова праця визначається як будь-яка робота або послуга, 
яку людина виконує проти своєї волі під загрозою покарання, тоді 
як трудова експлуатація охоплює ширший спектр зловживань, 
включаючи невиплату заробітної плати, надмірні робочі години, 
небезпечні умови праці та боргову залежність [9, с. 22–28]. Клю-
човою проблемою є розмежування між трудовим правопорушен-
ням адміністративним чи цивільно-правовим та кримінальним 
злочином. В українському законодавстві примусова праця заборо-
нена на конституційному рівні яка зазначена в ст. 43 Конституції 
України [7, ст. 43], але її прояви часто маскуються під «звичайні» 
трудові спори, що ускладнює кваліфікацію. Наприклад, невипла-
та заробітної плати може бути адміністративним порушенням, це 
ст. 41 Кодексу України про адміністративні правопорушення, але 
якщо вона супроводжується погрозами чи обмеженням свободи, 
це переходить у кримінальну площину а це вже ст. 149 Кримі-
нального кодексу України – торгівля людьми з метою експлуата-
ції [8, ст. 149].

Міжнародне право, зокрема Конвенції Міжнародної організа-
ції праці (далі МОП) № 29 1930 р., та № 105 1957 р., [5; 6], а також 
Протокол до Конвенції ООН проти транснаціональної організова-
ної злочинності Палермський протокол 2000 р., [10], встановлює 
чіткі критерії для визнання примусової праці злочином, але в на-
ціональній практиці бракує єдиних механізмів розмежування. Це 
призводить до низької ефективності захисту прав працівників: за 
даними Державної служби України з питань праці, у 2025 році 
зареєстровано понад 5 тисяч скарг на трудову експлуатацію, але 
лише 10 % з них кваліфіковано як кримінальні злочини [9, с. 52–
58]. Проблема посилюється в умовах воєнного стану, де Закон 
України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного 
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стану» 2022 року, дозволяє тимчасові відхилення від норм, але не 
завжди запобігає зловживанням [3, ст. 3]. Таким чином, актуаль-
ність теми полягає в необхідності чіткого визначення межі між 
правопорушенням і злочином для посилення захисту прав люди-
ни та гармонізації українського законодавства з міжнародними 
стандартами [11, с. 122–128].

Питання примусової праці та трудової експлуатації активно 
досліджуються як в українській, так і в міжнародній науковій 
літературі. Серед українських авторів варто відзначити роботу 
Гучко М. М., яка аналізує трудову експлуатацію як форму тор-
гівлі людьми, акцентуючи на порушеннях прав людини в умовах 
економічної кризи [2, с. 78–85]. Автор підкреслює, що експлуа-
тація часто включає примусову працю, рабство та боргову каба-
лу, але не завжди кваліфікується як кримінальний злочин через 
відсутність доказів «злочинного наміру» [2, с. 80]. Аналогічно, 
Гладка Н. М. та Яковець О. В. досліджують законодавчі гарантії 
заборони примусової праці в Україні, виділяючи ризики для укра-
їнців під час міграції, але зазначають брак механізмів моніторин-
гу в умовах воєнного стану [1, с. 45–52]. Щербина В. І. у своєму 
порівняльно-правовому аналізі актів МОП і трудового законо-
давства України підкреслює необхідність гармонізації норм для 
ефективного розмежування порушень [11, с. 125–130].

У контексті міжнародного права значний внесок зроблено 
МОП: у звіті «Forced Labour and Labour Exploitation» підкрес-
люється, що межа між трудовим порушенням і злочином визна-
чається елементами примусу «menace of penalty» та відсутніс-
тю добровільності, як визначено в Конвенції № 29 [9, с. 30–35]. 
Plant R. аналізує відмінності між примусовою працею та тор-
гівлею людьми, зазначаючи, що криміналізація залежить від на-
явності експлуатації як мети, але не завжди враховує соціальні 
фактори [4, с. 160–165]. У європейському контексті Forced Labour 
Regulation ЄС 2024 року, вводить заборону на продукти, створені 
з примусовою працею, що впливає на глобальні ланцюги поста-
чань.

Невирішеними питаннями залишаються: 1) чіткі критерії 
розмежування – наприклад, коли невиплата зарплати стає кри-
мінальним злочином, а не адміністративним [1, с. 50]; 2) засто-
сування міжнародних стандартів у національній судовій практи-



306 – © ПУЕТ –

ці України, де часто бракує доказової бази [11, с. 130]; 3) вплив 
воєнного стану на трудові норми, де тимчасові винятки, напри-
клад такі як, військова служба можуть маскувати експлуата-
цію [3, ст. 3]. Цим невирішеним аспектам присвячується дане  
дослідження.

Метою дослідження є визначення межі між трудовим право-
порушенням і кримінальним злочином у сфері примусової праці 
та трудової експлуатації на основі аналізу чинного законодавства 
України та міжнародних стандартів, з метою пропозиції рекомен-
дацій для удосконалення правового регулювання.

Примусова праця та трудова експлуатація є взаємопов’язани-
ми поняттями, але їх правова кваліфікація залежить від ступеня 
примусу та наміру. Згідно з Конвенцією МОП № 29, примусова 
праця – це будь-яка робота або послуга, яку вимагають від особи 
під загрозою покарання і яку ця особа не запропонувала вико-
нувати добровільно [4]. Це включає елементи: робота/послуга, 
загроза покарання та відсутність добровільності. Трудова екс-
плуатація, за Палермським протоколом 2000 року, є ширшим по-
няттям, що охоплює сексуальну експлуатацію, примусову працю, 
рабство тощо, і є метою торгівлі людьми [9].

В українському законодавстві примусова праця забороне-
на ст. 43 Конституції України, де зазначається: «Використання 
примусової праці забороняється» [7, ст. 43]. Не вважається при-
мусовою працею військова служба, робота за вироком суду чи 
в надзвичайних станах. Кодекс законів про працю України (далі –  
КЗпП) у ст. 2 гарантує свободу праці, а порушення, наприклад, 
незаконне переведення на іншу роботу кваліфікуються як адмі-
ністративні (ст. 41 КУпАП – штраф до 50 неоподатковуваних мі-
німумів). Однак, якщо порушення супроводжується примусом, 
такими як погрози або насильство то воно переходить у кримі-
нальну сферу. Ст. 149 Кримінального кодексу України визначає 
торгівлю людьми з метою експлуатації, включаючи примусову 
працю, як злочин, караний позбавленням волі від 5 до 12 років 
[8, ст. 149].

Наприклад, якщо роботодавець затримує зарплату без приму-
су – це трудове правопорушення (ст. 265 КЗпП, штраф до 3 мі-
німальних зарплат). Але якщо затримка супроводжується утри-
манням документів чи погрозами звільнення – це може бути 
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кваліфіковано як трудова експлуатація за ст. 149 КК України 
[8, ст. 149; 2, с. 82]. У воєнний час Закон «Про організацію тру-
дових відносин в умовах воєнного стану» дозволяє переведення 
на іншу роботу без згоди для ліквідації наслідків бойових дій 
(ст. 3 Закону «Про організацію трудових відносин в умовах воєн-
ного стану), але забороняє примус до суспільно корисних робіт 
без згоди, крім критичної інфраструктури [3, ст. 3]. Порушення 
тут може бути адміністративним, якщо немає загрози життю, але 
кримінальним – якщо є [1, с. 48].

Міжнародне право посилює ці норми: Конвенція МОП № 105 
(1957) забороняє примусову працю як засіб політичного впливу 
чи економічного розвитку [6]. Європейська конвенція з прав лю-
дини (1950), у статті 4 забороняє рабство та примусову працю, 
з винятками подібними до українських. У практиці ЄСПЛ, напри-
клад як справа «Siliadin v. France» трудова експлуатація визнана 
порушенням ст. 4 Конвенції, якщо є елементи servitude [9, с. 42]. 
В Україні ратифікація цих конвенцій № 29 – 1956, № 105 – 2000 
зобов’язує до криміналізації, але на практиці, за даними МОП на 
2025, лише 20 % випадків експлуатації доходять до суду як злочи-
ни через брак доказів [9, с. 62; 11, с. 132].

Для розмежування пропонується критерії: 1) ступінь приму-
су (загроза vs. економічний тиск); 2) систематичність (одноразо-
ве порушення vs. тривала експлуатація); 3) вразливість жертви  
(мігранти, діти) [4, с. 162].

Отже, примусова праця та трудова експлуатація залишаються 
одними з найгостріших форм порушення прав людини як в Укра-
їні, так і в усьому світі. Межа між звичайним трудовим право-
порушенням адміністративним чи цивільно-правовим та кримі-
нальним злочином визначається насамперед наявністю елементів 
примусу, умисного наміру експлуататора, систематичності злов-
живань та ступеня обмеження свободи потерпілого. Українське 
законодавство, зокрема положення Конституції України, Кодексу 
законів про працю та Кримінального кодексу, у цілому відповідає 
ключовим міжнародним стандартам, встановленим Конвенція-
ми Міжнародної організації праці та Палермським протоколом. 
Водночас практика застосування цих норм свідчить про суттєві 
прогалини, таких як відсутність чітких і однозначних критеріїв 
кваліфікації, недостатня доказова база в більшості справ, а також 
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ускладнення через воєнний стан, який створює додаткові ризики 
маскування експлуатації під законні трудові відносини чи надзви-
чайні заходи.

Невирішені питання, пов’язані з ефективним виявленням 
і доведенням примусового характеру праці, а також із впливом 
воєнного стану на трудові права, потребують невідкладних за-
конодавчих змін. Зокрема, доцільно уточнити в національному 
законодавстві конкретні ознаки переходу від адміністративного 
порушення до кримінального злочину, посилити інституційну 
спроможність органів, що здійснюють нагляд і контроль (Держ
праці, правоохоронних органів), а також удосконалити механізми 
захисту вразливих категорій працівників, особливо в умовах вій-
ни та масової міграції.
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МІЖНАРОДНИЙ ЗАХИСТ ПРАВ ЛЮДИНИ  
В КОНТЕКСТІ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ

Вісич Єлизавета Віталіївна,
здобувачка 4 курсу першого (бакалаврського) рівня вищої 
освіти спеціальності «Право»
Орел В. А., старший викладач, кафедра правознавства –  
науковий керівник
Полтавський університет економіки і торгівлі

З початком повномасштабного вторгнення росії в Україну 
у лютому 2022 року українці стають жертвами злочинів росіян, 
які завдають ударів по енергетичних об’єктах, цивільному насе-
ленню, обмежуючи фундаментальні права українців (передусім 
йдеться про право на життя, право на медицину, право на доступ 
до соціальних благ тощо). Міжнародний кримінальний суд (далі –  
МКС) видав ордери на затримання воєнних злочинців (напри-
клад, владіміра путіна), однак ті продовжують вчиняти такі пра-
вопорушення і не досі не понесли покарання. У контексті цієї ро-
боти варто дослідити деякі механізми міжнародного захисту прав 
людини та їх ефективність, а також сформулювати рекомендації 
для їх покращення.

Відповідно до ст. 51 Статуту Організації Об’єднаних Націй 
(ООН), заходи самооборони мають відповідати масштабу зброй-
ного нападу. Україна має право на наступальні дії, оскільки вони 
спрямовані на припинення триваючої агресії, відновлення тери-
торіальної цілісності, а заподіяна шкода військовим цілям ворога 
є пропорційною меті звільнення територій [1]. Це право не об-
межується лише обороною власних кордонів, а й включає мож-
ливість перенесення бойових дій на територію держави-агресора 
задля знищення її військового потенціалу.
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Міжнародне право не містить прямої заборони на перенесен-
ня бойових дій на територію агресора, якщо вони є частиною 
пропорційної самооборони. Метою самооборони є припинення 
агресії, що може вимагати знищення військових об’єктів безпосе-
редньо на території противника для нейтралізації джерела ударів 
[7, с. 155]. Правомірність таких операцій (наприклад, Курської 
операції) підтверджується принципом, що територіальна ціліс-
ність агресора не може бути «щитом» від правомірної відповіді 
жертви, за умови дотримання законів і звичаїв війни.

Коли існування спільноти опиняється під загрозою, доречно 
звернутися до відомого вислову Александра Гамільтона про те, 
що жодні конституційні обмеження не можуть бути розумно на-
кладені на владу, якій доручено забезпечувати її захист. Розви-
ваючи цю ідею, дослідниця з Оксфордського університету Яніна 
Діл дійшла висновку, що в умовах збройного конфлікту внутріш-
нє право може відступати задля збереження самої спільноти. 
Сьогодні Україна переживає екзистенційну загрозу, оскільки ро-
сійська агресія ставить під ризик як її населення, так і державну 
ідентичність. На думку дослідниці, подібна небезпека потенцій-
но може виникнути і для країн Балтії з боку російської федерації 
[7, с. 158].

Хоча стаття 51 Статуту ООН прямо не містить вимоги необхід-
ності, застосування сили в порядку самооборони має відповіда-
ти цьому критерію відповідно до норм звичаєвого міжнародного 
права. У справі про нафтові платформи (The Oil Platforms case) 
Міжнародний суд ООН підкреслив, що право на застосування 
сили виникає виключно в межах самооборони. Зокрема, Сполу-
чені Штати Америки могли посилатися на це право лише за умо-
ви, що вони зазнали збройного нападу з боку Ірану, а вжиті ними 
заходи відповідали критеріям необхідності та пропорційності 
щодо такого нападу [6].

Крім того, зазначена норма передбачає обов’язок держав не-
відкладно інформувати Раду Безпеки про заходи, вжиті під час 
реалізації права на самооборону. Водночас традиційне розуміння 
міжнародного права, згідно з яким воно не може остаточно обме-
жити суверенні держави у забезпеченні їхніх безпекових інтере-
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сів, і надалі зберігає значення для осмислення ролі міжнародного 
права в сучасних міжнародних відносинах [7, с. 169].

Під час експертної дискусії «Від стратегії до дій: яким має 
бути План дій з реалізації Національної стратегії у сфері прав 
людини», що відбулася 27 квітня 2026 року, Неллі Яковлєва на-
голосила на складності впровадження стратегії в умовах війни 
та обмежених ресурсів. Вона зауважила: «Повномасштабне втор-
гнення спричинило настільки системні порушення прав людини, 
що фактично важливим є все, і визначити пріоритети надзвичай-
но складно» [5].

Ця позиція є влучною, адже щоденні дії представників ро-
сійської федерації супроводжуються грубими порушеннями як 
природних, так і позитивних прав українських громадян – від 
незаконного вторгнення на територію суверенної держави до ка-
тувань, убивств, сексуального насильства та примусового висе-
лення цивільного населення. Попри те, що такі дії мають ознаки 
міжнародних злочинів, належна відповідальність за них наразі не 
забезпечена.

Водночас Ю. Гелемей підкреслює, що моніторингові звіти 
ООН щодо ситуації в Україні фіксують надзвичайно жорстоке та 
нелюдське поводження з військовополоненими з боку як росій-
ської влади, так і суспільства [2, с. 90].

Світові відомо про численні факти жорстокого поводження 
з українськими військовополоненими. Зокрема, організація Human 
Rights Watch 11 грудня 2025 року підтвердила такі порушення на 
основі інтерв’ю з українцями, звільненими з російського полону. 
Один із них – Владислав Дроздов, який служив у морській піхо-
ті та був захоплений 4 квітня 2022 року в Маріуполі бойовиками 
так званої «Донецької народної республіки». Через татуювання 
з українською символікою охоронці систематично били його по 
руці, завдаючи настільки сильного болю, що він протягом майже 
двох місяців не міг її підняти. За його словами, один із лікарів, 
якого ув’язнені називали «Доктором Електрошокером», замість 
надання медичної допомоги застосовував електрошок, відпові-
даючи на скарги словами: «Тварини не хворіють». Цей випадок 
є лише одним із багатьох свідчень системного порушення норм 
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міжнародного права, ігнорування природних прав людини та нех-
тування міжнародними стандартами їх захисту [4].

російська агресія призвела до загибелі тисяч українців – як 
військових, так і цивільних. Серед них – Андрій Сороковий з Пол-
тавщини, Юрій Помаз з Чернігівщини, Євген Лисенко з Черка-
щини та багато інших українських захисників, які віддали життя 
за можливість подальшого спротиву та захисту держави. Вшано
вуючи їхню пам’ять, необхідно водночас відкрито говорити про 
наявні проблеми та порушення. Попри постійні заклики ООН 
припинити агресію, ситуація залишається напруженою, а бойові 
дії продовжують ескалувати.

Водночас, незважаючи на виданий 17 березня 2023 року Між-
народним кримінальним судом ордер на арешт владіміра путіна, 
окремі держави-учасниці Римського статуту не виконують своїх 
міжнародно-правових зобов’язань. Зокрема, у вересні 2024 року 
Монголія стала першою державою-учасницею, яка, всупереч ви-
могам міжнародного права, не здійснила його затримання під час 
офіційного візиту [3].

Отже, наявні на сьогодні механізми захисту прав людини є не-
достатніми для ефективного стримування тероризму, катувань 
і вбивств, а також для притягнення винних до відповідальності. 
Міжнародна спільнота має зосередити зусилля як на вдоскона-
ленні чинних норм, так і на розробленні нових, більш дієвих  
інструментів.

Перспективним видається створення універсального міжна-
родно-правового акта, який би зобов’язував усі держави викону-
вати ордери МКС та активно протидіяти військовій агресії. Такий 
документ міг би бути ухвалений під егідою ООН, об’єднуючи 
більшість держав світу, і містити чіткі положення щодо невід-
воротності відповідальності за тероризм і грубі порушення прав 
людини. Зокрема, він мав би передбачати обов’язок затримання 
осіб, щодо яких видано ордер, на території будь-якої держави, 
незалежно від їхнього статусу чи місця перебування, а також не-
гайне застосування санкцій за перешкоджання діяльності міжна-
родних судових та правозахисних інституцій.

Крім того, такий акт міг би стати підставою для створення 
спеціалізованого міжнародного органу з виконання рішень МКС, 
уповноваженого здійснювати розшук і затримання підозрюваних 
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у глобальному масштабі. Запровадження подібного механізму 
суттєво змінило б існуючу систему: забезпечило б реальну невід-
воротність покарання, посилило превентивний ефект і підвищило 
ефективність міжнародного правосуддя. Усвідомлення того, що 
державні кордони не гарантують безкарності, могло б стримувати 
потенційних правопорушників ще на етапі ухвалення злочинних 
рішень. У такому разі МКС не був би змушений роками очікувати 
політичних змін у державах для фактичного отримання підозрю-
ваних.
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Проблема відповідальності держави за незаконний арешт гро-
мадян під час здійснення досудового розслідування є надзвичайно 
актуальною, оскільки незаконний арешт є одним із найгрубіших 
порушень статті 29 Конституції України [1], яка проголошує, що 
кожна людина має право на свободу та особисту недоторканність, 
а арешт може бути здійснений на підставах та в порядку, встанов-
леному законом. За даними судової статистики щорічно зростає 
кількість кримінальних проваджень, припинених з реабілітуючих 
причин. Це означає, що незаконні арешти трапляються досить 
часто. Про системність цієї проблеми свідчать також рішення  
Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) проти України. 
Однією з таких справ, є справа «Ігнатченко проти України» [5], 
від 6 жовтня 2022 року що зафіксувала порушення статті 5 Кон-
венції, оскільки заявницю було затримано без законних підстав та 
без попереднього судового рішення. Однак аналіз практики свід-
чить про те, що питання незаконних арештів залишається досить 
актуальним у сучасний час, що зумовлює потребу у формуванні 
механізмів притягнення держави до відповідальності за такі про-
типравні дії. В умовах воєнного стану, коли правоохоронні органи 
отримують розширені повноваження, ризик зловживань зростає, 
що робить обрану тему особливо важливою, як для юриспруден-
ції, так і для правозастосування.

Відповідальність держави за протиправне позбавлення волі 
демонструє тісний зв’язок між приватним та публічним правом. 
Хоча сам арешт є проявом державної влади, механізм відшкоду-
вання завданої шкоди регулюється нормами цивільного права, що 
ілюструє синтез публічно-правових та приватноправових інстру-
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ментів. У теорії цивільного права та практиці національних судів 
утвердився підхід, згідно з яким держава несе повну відповідаль-
ність за дії чи бездіяльність її органів, зокрема органів досудового 
розслідування. Ключовою нормою, що закріплює цей принцип, 
є стаття 1173 Цивільного кодексу України (далі – ЦК України) [3], 
яка передбачає, що шкода, завдана фізичній або юридичній особі 
незаконними рішеннями, дією чи бездіяльністю органу досудово-
го розслідування, прокуратури або суду, відшкодовується держа-
вою незалежно від вини цих органів та їхніх посадових і службо-
вих осіб.

Додатковою гарантією для потерпілих є Закон України «Про 
порядок відшкодування шкоди, завданої громадянинові незакон-
ними діями органів, що здійснюють оперативно-розшукову діяль-
ність, органів досудового розслідування, прокуратури і суду» [7], 
який деталізує процедуру такого відшкодування та визначає пе-
релік випадків, коли воно можливе. Крім того, важливо розрізня-
ти тимчасове позбавлення волі (затримання) та арешт (тримання 
під вартою як запобіжний захід). Затримання особи без рішення 
слідчого судді є короткостроковим заходом, передбаченим стат-
тями 207–213 Кримінального процесуального кодексу України 
(далі – КПК України), і не може тривати більше ніж 72 години. 
Натомість арешт (тримання під вартою) застосовується виключ-
но на підставі постанови слідчого судді або суду, і його термін 
може бути значно тривалішим. Незважаючи на це, обидва заходи 
можуть виявитися незаконними, але підстави для відповідаль
ності держави відрізняються. Зокрема, стаття 1173 ЦК України 
[3] регулює випадки незаконного тримання під вартою, тоді як за 
незаконне затримання відповідальність передбачена у статті 1174 
цього ж кодексу.

Окрім цивільно-правової відповідальності держави, у стат-
ті 371 Кримінального кодексу України (далі – КК України) [4] 
передбачено кримінальну відповідальність для посадових осіб 
правоохоронних органів та суду. У частині першій цієї стат-
ті передбачено покарання за свідомо незаконне затримання або 
привід. У другій частині описано відповідальність за свідомо не 
законний домашній арешт або тримання під вартою, а третя час
тина розглядає ті ж дії, якщо вони призвели до тяжких наслідків 
або були вчинені з корисливих мотивів. Найсуворіші санкції пе-
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редбачають позбавлення волі на строк від п’яти до десяти років. 
Таким чином, законодавець передбачає не лише майнову відпові-
дальність держави перед потерпілим, а й кримінальне пересліду-
вання конкретно винних осіб. Фундаментальність статті 1173 ЦК 
України полягає в забезпеченні об’єктивної відповідальності дер-
жави, яка не залежить від вини конкретної посадової особи. Це 
дає змогу потерпілим отримувати належне відшкодування навіть 
тоді, коли винуватців неможливо встановити або вони не обійма-
ють відповідні посади.

Водночас аналіз судової практики та наукових досліджень 
свідчить, що стаття 371 КК України на практиці застосовується 
вкрай рідко. Криміналісти зазначають, що високий рівень доказів, 
необхідний для встановлення «завідомості» незаконних дій, фак-
тично унеможливлює притягнення посадовців до відповідально-
сті за цією статтею. Показовим прикладом є справа Юрія Луценка 
у 2010 році, кримінальне провадження за частиною 3 статті 371 
КК України хоч і відкривали, проте воно не мало реальних право-
вих наслідків у вигляді обвинувального вироку. Це підтверджує, 
що на практиці стаття 371 КК України залишається «сплячою» 
нормою, а основним способом захисту прав постраждалих є ци-
вільно-правова відповідальність держави згідно зі статтею 1173 
ЦК України.

Однією з найскладніших проблем притягнення держави до 
відповідальності за незаконний арешт є доведення як факту неза-
конності здійснення арешту, так і обсягу завданої шкоди. Склад-
ність полягає в тому, що рішення про арешт ухвалюється слід-
чим суддею на підставі матеріалів досудового розслідування, які 
на момент арешту можуть виглядати обґрунтованими для його 
здійснення. Правові підстави для визнання арешту незаконним 
виникають лише після того, як кримінальне провадження буде 
припинено за реабілітуючими підставами (наприклад, через від-
сутність події або складу кримінального правопорушення) або 
після винесення судом виправдувального вироку. Наприклад, не-
рідко трапляється, що особа перебуває під вартою протягом три-
валого періоду, іноді кілька місяців, після чого кримінальне про-
вадження припиняється через відсутність складу кримінального 
правопорушення. У подібних обставинах держава, керуючись по-
ложеннями статті 1173 ЦК України, зобов’язана відшкодувати по-
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терпілому завдану шкоду. Однак на практиці, процес отримання 
такого відшкодування супроводжується певними перешкодами.

Проте незаконний арешт може мати місце також у випадках, 
коли формально судове рішення про обрання запобіжного заходу 
існувало, але воно було прийняте без достатніх підстав, передба-
чених статтями 177 та 178 КПК України [2], або з порушенням 
встановленої процедури. Крім того, значною проблемою є дове-
дення розміру нанесеної моральної шкоди, оскільки законодавчо 
не передбачено чітких критеріїв та системи оцінки, а суди часто 
зменшують розміри відшкодування до символічних сум, що не 
відповідає принципу повного відшкодування шкоди, закріплено-
му в статті 23 ЦК України.

Таким чином, відповідальність держави за незаконний арешт 
громадян під час досудового розслідування є багатогранною. 
Вона ґрунтується на засаді об’єктивної відповідальності держа-
ви незалежно від вини конкретних посадових осіб. Одночасно 
передбачено й кримінальну відповідальність для конкретних по-
садових осіб згідно зі статтею 371 КК України, що встановлює 
покарання у вигляді позбавлення волі за свідомо незаконне затри-
мання, домашній арешт або тримання під вартою. Ефективність 
цього механізму безпосередньо залежить від здатності потерпі-
лих довести незаконність арешту та заподіяну шкоди, а також 
від готовності судів присуджувати адекватне відшкодування. 
Проблеми доказування залишаються ключовою перешкодою на 
шляху відновлення прав потерпілих від незаконних арештів. Це 
свідчить про гостру необхідність подальшого вдосконалення як 
законодавства, так і правозастосовної практики у цій сфері.
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Дніпровський державний університет внутрішніх справ

Пенсійне забезпечення окремих категорій громадян в Україні 
є складною правовою системою, яка поєднує загальні правила за-
гальнообов’язкового державного пенсійного страхування та спе-
ціальні норми, встановлені для осіб, чия трудова, службова або 
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соціальна діяльність пов’язана з підвищеним ризиком, особли-
вими умовами праці, державною службою, військовою службою, 
участю у захисті держави, наслідками техногенних катастроф 
або соціальною вразливістю. Загальною основою цієї системи 
є Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування», який визначає види пенсій, умови їх призначення, 
принципи страхового стажу та порядок обчислення пенсійних  
виплат. Водночас цей закон прямо допускає, що для окремих ка-
тегорій громадян іншими законами можуть встановлюватися від-
мінні умови, норми і порядок пенсійного забезпечення.

Передусім необхідно розмежовувати загальне і спеціальне 
пенсійне забезпечення. Загальне пенсійне забезпечення поши-
рюється на більшість застрахованих осіб і базується на трьох 
основних елементах: досягненні пенсійного віку, наявності необ-
хідного страхового стажу та сплаті страхових внесків. За загаль-
ним правилом пенсія за віком призначається відповідно до Закону 
України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхуван-
ня». У межах цієї моделі розмір пенсії залежить від тривалості 
страхового стажу, розміру заробітної плати, з якої сплачувалися 
внески, та індивідуального коефіцієнта заробітку. Спеціальне 
пенсійне забезпечення, навпаки, враховує не лише факт участі 
особи у системі пенсійного страхування, а й особливий правовий 
статус особи, характер її служби або праці, підвищені ризики, об-
меження прав під час служби, соціальну значущість виконуваних 
функцій [2].

Специфіка пенсійного забезпечення військовослужбовців 
і прирівняних до них осіб пояснюється тим, що служба у відпо-
відних органах має особливий публічно-правовий характер. Такі 
особи виконують функції із захисту державного суверенітету, те-
риторіальної цілісності, громадської безпеки, правопорядку, про-
тидії злочинності, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. 
Їхня служба часто пов’язана з ризиком для життя і здоров’я, під-
вищеним фізичним та психологічним навантаженням, обмежен-
ням окремих трудових і політичних прав, спеціальною дисциплі-
ною та особливим режимом проходження служби. Тому пенсійне 
забезпечення цієї категорії має не лише страховий, а й компенса-
ційний характер. Держава фактично компенсує особі підвищений 
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службовий ризик і обмеження, які вона приймала під час проход-
ження служби.

Важливою особливістю пенсій осіб, звільнених з військової 
служби, є те, що вони призначаються, як правило, після звільнен-
ня зі служби. Законодавство виходить із того, що право на таку 
пенсію пов’язане не лише з віком, а передусім із фактом проход-
ження служби певної тривалості або з настанням інвалідності, 
пов’язаної зі службою. Пенсія за вислугу років має спеціальне 
призначення: вона забезпечує соціальний захист особи після за-
вершення служби, навіть якщо така особа ще не досягла загаль-
ного пенсійного віку. Це відрізняє її від звичайної пенсії за віком. 
Окремо закон передбачає пенсії членам сімей таких осіб у разі 
втрати годувальника, що має особливе значення в умовах воєн-
ного стану та зростання кількості сімей, які втратили військово
службовців або працівників правоохоронних органів.

Окрему групу становлять державні службовці та посадові 
особи місцевого самоврядування. Раніше для них існував шир-
ший спеціальний пенсійний режим, однак після реформування 
державної служби підхід було змінено. Відповідно до статті 90 
Закону України «Про державну службу» 2015 року пенсійне за-
безпечення державних службовців загалом здійснюється за пра-
вилами Закону України «Про загальнообов’язкове державне пен-
сійне страхування». Пенсійний фонд України також роз’яснює, 
що пенсійне забезпечення державних службовців здійснюється 
відповідно до загального пенсійного закону. Водночас для окре-
мих осіб, які набули право на спеціальну пенсію до зміни законо-
давства або відповідають перехідним умовам, можуть застосову-
ватися спеціальні правила [3].

Окрему категорію становлять ветерани війни, учасники бо-
йових дій, особи з інвалідністю внаслідок війни та члени сімей 
загиблих захисників і захисниць України. Їхній правовий статус 
визначається, зокрема, Законом України «Про статус ветеранів 
війни, гарантії їх соціального захисту». Пенсійне забезпечення 
цих осіб пов’язане з виконанням конституційного обов’язку щодо 
захисту Вітчизни, участю у бойових діях, пораненнями, контузія-
ми, каліцтвами або іншими наслідками війни. Для них можуть пе-
редбачатися підвищення до пенсій, надбавки, додаткові гарантії, 
пільги, а також спеціальні виплати членам сімей загиблих. В умо-
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вах збройної агресії проти України ця сфера має особливе значен-
ня, оскільки кількість осіб, які набувають ветеранського статусу, 
істотно зросла, а отже, збільшилося й навантаження на систему 
соціального та пенсійного забезпечення [1, c. 109].

Законодавчий аналіз показує, що пенсійне забезпечення окре-
мих категорій громадян ґрунтується на кількох ключових принци-
пах. Перший – принцип соціальної справедливості, який означає, 
що особи, які перебували в особливих умовах служби, праці або 
зазнали шкоди здоров’ю, повинні мати додатковий захист. Дру-
гий – принцип диференціації, тобто врахування різного правово-
го статусу громадян. Третій – принцип страхового внеску, за яким 
пенсійні права залежать від участі особи у системі соціального 
страхування. Четвертий – принцип бюджетної збалансованості, 
оскільки спеціальні пенсії часто фінансуються або доповнюють-
ся за рахунок державного бюджету. Саме між цими принципами 
виникає головна напруга: держава має забезпечити справедливі 
гарантії, але водночас повинна враховувати фінансові можливо-
сті пенсійної системи [4, c. 72].

Проблемним аспектом сучасного пенсійного забезпечення ок-
ремих категорій громадян є складність і фрагментарність законо-
давства. Пенсійні права різних груп регулюються не одним актом, 
а цілою системою законів: про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування, про пенсійне забезпечення осіб, звільне-
них з військової служби, про статус ветеранів війни, про соціаль-
ний захист чорнобильців, про державну службу, про службу в ор-
ганах місцевого самоврядування, про наукову і науково-технічну 
діяльність та іншими актами. Це ускладнює правозастосування, 
створює ризик неоднакового тлумачення норм і часто призводить 
до судових спорів між громадянами та органами Пенсійного фон-
ду. У сучасних умовах особливої актуальності набуває пенсійне 
забезпечення військовослужбовців, ветеранів та членів сімей за-
гиблих захисників України. Воєнний стан, тривала збройна агре-
сія, мобілізація, участь значної кількості громадян у бойових діях 
об’єктивно розширюють коло осіб, які претендують на спеціальні 
пенсійні гарантії.

Отже, особливості пенсійного забезпечення окремих катего-
рій громадян полягають у тому, що воно має диференційований 
характер і залежить від правового статусу особи, характеру її пра-
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ці або служби, наявності спеціального стажу, вислуги років, інва-
лідності, участі у бойових діях, наслідків техногенних катастроф 
або інших соціально значущих обставин.
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Петренко Г. О., канд. екон. наук, доцент, кафедра господар-
ського та адміністративного права – науковий керівник
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Туристичний збір як місцевий податок відіграє ключову роль 
у формуванні доходів місцевих бюджетів та розвитку туристич-
ної інфраструктури. Значення цього платежу зростає, адже він 
забезпечує додаткові надходження до бюджетів територіальних 
громад та сприяє реалізації місцевих програм розвитку туризму. 
Загалом ефективність функціонування туристичного збору знач-
ною мірою залежить від якості його правового регулювання та 
адміністрування, що зумовлює актуальність дослідження існую-
чих проблем і визначення напрямів їх вирішення з урахуванням 
досвіду інших країн. Питання правового регулювання справлян-
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ня туристичного збору, досліджується такими науковцями, як: 
Шепель І., Скибенко С., Письменний В., Татаренко Ю. та інші, 
але потребує подальшого удосконалення.

Правові основи щодо справляння туристичного збору є у По-
датковому кодексі України, де відповідно до статті 268 туристич-
ний збір – це місцевий збір, кошти від якого зараховуються до 
місцевого бюджету[1].

Об’єктом оподаткування є тимчасове розміщення осіб у міс-
цях проживання (готелях, санаторіях, апартаментах тощо), а плат-
никами виступають фізичні особи, які отримують такі послуги. 
Незважаючи на відносну простоту конструкції цього платежу, 
практика його застосування виявляє низку суттєвих проблем. На 
думку Татаренко О. головною проблемою туристичного збору 
є його формальний характер та відсутність чіткої функціональ-
ної спрямованості, що проявляється у невідповідності між наз-
вою, суттю та практикою застосування цього платежу. У цьому 
контексті проблема відсутності цифрового моніторингу викорис
тання коштів лише поглиблює ситуацію, адже за відсутності про-
зорості неможливо оцінити ефективність збору та його реальний 
вплив на розвиток туризму[2, с. 162].

Відсутність цифрового моніторингу поглиблює цю проблему, 
оскільки унеможливлює відстеження руху коштів і оцінку резуль-
тативності їх використання. У таких умовах туристичний збір 
втрачає свою стимулюючу функцію і перетворюється переважно 
на формальне джерело наповнення місцевих бюджетів. Тому його 
вдосконалення має полягати у поєднанні двох напрямів: по-пер-
ше, уточнення правової природи та цільового призначення збо-
ру, а по-друге – впровадження ефективних цифрових механізмів 
контролю, які забезпечать прозорість, підзвітність та реальну 
спрямованість коштів на розвиток туристичної сфери.

Проаналізувавши надходження від туристичного збору ста-
ном на 16.02.2026 року, можна зроби висновок, що туристичний 
збір має значний потенціал як інструмент наповнення місцевих 
бюджетів та розвитку територій. Надходження коштів від фізич-
них осіб – громадян України, іноземців та осіб без громадянства 
– створює фінансову основу для реалізації місцевих програм, 
спрямованих на покращення туристичної привабливості, розви-
ток інфраструктури та популяризацію туристичних маршрутів. 
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Дані свідчать про те, що – у січні 2026 року надходження склали 
28,4 млн грн, що свідчить про позитивну динаміку та зростання 
на 14,3 % порівняно з попереднім роком. Лідерство таких регіо-
нів, як Львівська область, Івано-Франківська область, Київ та За-
карпатська область, демонструє пряму залежність між розвитком 
туристичної інфраструктури та обсягами надходжень від цього 
збору [3]. Однак навіть за умов зростання надходжень проблема 
ефективного використання цих коштів залишається актуальною. 
Відсутність чітких механізмів контролю та цифрового моніто-
рингу не дозволяє повною мірою оцінити, наскільки отримані 
ресурси дійсно спрямовуються на розвиток туризму, а не вико-
ристовуються на інші потреби місцевих бюджетів. Таким чином, 
позитивна динаміка надходжень не завжди трансформується 
у відповідне підвищення якості туристичної інфраструктури.

Так, Письменний В. зображує практичні колізії застосування 
туристичного збору, зокрема питання адміністрування та оподат-
кування тимчасового розміщення осіб, надання послуг без дер-
жавної реєстрації як підприємницької діяльності та відповідні 
правові наслідки та пропонує рекомендації щодо вдосконалення 
законодавства в цій сфері [4, с. 46].

Крім того, слід звернути увагу, що у сучасних умовах цифро-
візації економіки особливої актуальності набуває необхідність 
запровадження механізмів обміну інформацією між податкови-
ми органами та онлайн-платформами бронювання житла. Такий 
підхід дозволив би мінімізувати тіньовий сегмент ринку послуг 
розміщення та підвищити ефективність справляння туристичного 
збору.

У цьому контексті пропозиції науковця є обґрунтованими, 
однак їх доцільно доповнити заходами щодо цифровізації ад-
міністрування та посилення контролю за діяльністю осіб, які 
фактично здійснюють підприємницьку діяльність без належної  
реєстрації.

У країнах ЄС туристичний збір (city tax) встановлюється пере-
важно на місцевому рівні, що дозволяє застосовувати специфіку 
кожного регіону окремо. Ставки варіюються залежно від місце
вості: у Німеччині – від фіксованої суми за добу (1–5 євро) до від-
сотка від вартості проживання (5 % у Берліні); в Австрії – 1,5 євро 
за добу (3,2 % у Відні); в Угорщині – 4 % від вартості номера. 
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База оподаткування охоплює усі ключові види розміщень до яких 
входять: готелі, хостели, кемпінги, приватні квартири тощо [5].

Важливою перевагою європейської практики є чітка цільова 
спрямованість коштів – вони надходять до місцевих бюджетів 
і часто закріплюються за розвитком туризму (наприклад, у Зальц
бурзі 50 % коштів обов’язково спрямовують на туристичну га-
лузь). Запроваджено прозорі механізми контролю через місце-
ві податкові служби та співпрацю з туристичними асоціаціями. 
Пільги є гнучкими: звільняються діти, бізнес-туристи з підтвер-
дженням мети поїздки, довгострокові відвідувачі, особи з інва-
лідністю тощо. У деяких країнах (наприклад, Швейцарія, місто 
Берн) збір комбінується з транспортним компонентом, надаючи 
туристам практичні бонуси (проїзні). Туристи сплачують збір 
безпосередньо під час розрахунку в закладі розміщення, що спро-
щує адміністрування.

Узагальнюючи, в Україні туристичний збір має значний по-
тенціал, але потребує правового закріплення стосовно цільово-
го призначення, посиленню цифрового контролю. Європейський 
досвід демонструє, що ефективність досягається завдяки децент
ралізації встановлення ставок, прозорості використання коштів, 
чіткому законодавчому закріпленню цільового характеру збору та 
сучасним механізмам адміністрування.

Таким чином, важливим є впровадження відкритого цифро-
вого моніторингу використання коштів туристичного збору, що 
сприятиме прозорості та підзвітності органів місцевого самовря-
дування. Завдяки цьому громадськість та контролюючі органи 
матимуть можливість відстежувати, наскільки отримані кошти 
реально спрямовуються на розвиток туристичної інфраструкту-
ри, благоустрій територій та реалізацію місцевих програм у сфері 
туризму. Посилення цифрового контролю також сприятиме під-
вищенню ефективності туристичного збору як інструменту роз-
витку регіонів і забезпечить його не лише фіскальну, а й стиму
люючу функцію

Туристичний збір в Україні має всі передумови стати потуж-
ним інструментом сталого розвитку регіонів, наповнення місце-
вих бюджетів і підвищення туристичної привабливості країни. 
Однак на сьогодні його потенціал реалізується лише частково че-
рез формальний характер, відсутність прозорості та ефективного 
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контролю. Досвід Європейського Союзу переконливо доводить, 
що поєднання чіткого законодавчого закріплення цільового ви-
користання коштів, цифровізації адміністрування, гнучкості міс-
цевого регулювання та боротьби з тіньовим сектором дозволяє 
перетворити цей збір на дієвий механізм не лише фіскального, 
а й стимулюючого характеру.
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захисту її особового складу. Цей інститут утворює ключову лан-
ку реалізації державної правоохоронної функції, що зумовлює 
потребу в його послідовному правовому та організаційному су-
проводженні. На посиленому міжнародному акценті щодо соці-
ального забезпечення працівників правоохоронних органів, які 
виконують професійні обов’язки в умовах підвищеного ризику 
для життя та здоров’я, наголошує Н. М. Вапнярчук [1, с. 135]. 
В умовах повномасштабної збройної агресії російської федера-
ції проти України, активізації процесів європейської інтеграції та 
реформування поліцейської системи проблематика соціального 
захисту поліцейських набуває особливої актуальності, оскільки 
безпосередньо впливає на мотивацію працівників, ефективність 
виконання ними службових обов’язків і стабільність функціону-
вання системи правопорядку загалом.

Понятійні ознаки соціального захисту поліцейських форму-
ються на тлі специфіки правоохоронної служби. Н. М. Вапнярчук 
кваліфікує цей інститут як один із видів соціального захисту насе-
лення, особливі риси якого випливають із статусу його суб’єкта –  
працівника Національної поліції України, який виконує функці-
ональні обов’язки в умовах постійного перебування у зоні під-
вищеного ризику та небезпеки [1, с. 136]. Розвиваючи положення 
Д. О. Марусевича, авторка наголошує на стимулюючому впли-
ві соціального захисту на службову мотивацію поліцейських, 
у тому числі їхню готовність до самовідданого та професійно 
якісного виконання покладених завдань, причому загальна ре-
зультативність діяльності поліції корелює з рівнем її соціального 
забезпечення [1, с. 136]. У доктрині соціальний захист поліцей-
ських позиціонується як комплекс правових, економічних та ор-
ганізаційних заходів, що забезпечують реалізацію прав та закон-
них інтересів самих поліцейських і членів їхніх сімей з огляду на 
характер виконуваної праці й службовий статус.

Конституційно-правовою основою соціального захисту по-
ліцейських виступає Конституція України, статті 46, 48, 49 якої 
гарантують право на соціальний захист на випадок втрати праце
здатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від 
особи обставин, у похилому віці та в інших випадках, передба-
чених законом, а також право на достатній життєвий рівень та 
охорону здоров’я [2]. Загальні засади правового регулювання 
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трудових відносин і соціально-правового захисту працівників 
закріплено й у Кодексі законів про працю України [3]. Спеціаль-
ним нормативно-правовим актом виступає Закон України «Про 
Національну поліцію» від 2 липня 2015 року № 580-VIII [4], роз-
діл IX якого «Соціальний захист поліцейських» (статті 91–95) 
регулює службовий час і час відпочинку поліцейських, відпуст-
ки та порядок обчислення їх тривалості, а також грошове забез-
печення. Порівняння Закону № 580-VIII із Законом «Про мілі-
цію», який втратив чинність, дає підстави стверджувати, на що 
звертає увагу Н. М. Вапнярчук, про істотне розширення обсягу 
соціальних гарантій поліцейських у частині розмірів компен-
сацій у разі втрати працездатності або загибелі співробітників  
[1, с. 137].

Принциповою віхою розвитку законодавства про соціальний 
захист поліцейських стало ухвалення Закону України «Про вне-
сення змін до деяких законів України щодо забезпечення прав 
військовослужбовців та поліцейських на соціальний захист» від 
21 березня 2024 року № 3621-IX [5], яким посилено гарантії реа
лізації прав поліцейських в умовах правового режиму воєнного 
стану. Особливе значення в цей період має нормативне регулю-
вання матеріального забезпечення особового складу. Як відзначає 
Н. М. Вапнярчук, відповідно до постанови Кабінету Міністрів 
України від 28 лютого 2022 року № 168 по-ліцейські отримують 
додаткову щомісячну винагороду у розмірі 30 000 гривень, а ті 
з них, хто бере безпосередню участь у бойових діях або в здійс-
ненні заходів національної безпеки і оборони, – до 100 000 гри-
вень на місяць пропорційно часу залучення до таких дій та захо-
дів [1, с. 137]. Дослідниця оцінює запроваджений законодавчий 
механізм як обґрунтований, оскільки з початком повномасштаб-
ної війни обсяг покладених на Національну поліцію завдань сут-
тєво зріс, а поліцейські демонструють високий професіоналізм 
у їх виконанні [1, с. 137].

Сучасний стан правового регулювання соціального захисту 
поліцейських супроводжується низкою системних викликів. На 
декларативність значної частини нормативних приписів та відсут-
ність єдиного концептуального підходу до правового регулювання 
соціального захисту правоохоронців акцентує Н. М. Вапнярчук, 
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відзначаючи, що чимало норм мають характер необов’язковості 
до фактичного виконання [1, с. 138]. Розвиваючи положення 
К. Бугайчука, авторка констатує, що ця тематика залишається 
недостатньо опрацьованою в доктрині, причому пересічна реа-
лізація задекларованих гарантій ускладнюється низькою коор-
динацією роботи відповідальних державних інституцій та фраг
ментарністю механізмів практичного застосування цих гарантій 
[1, с. 138]. Аналіз чинного законодавства засвідчує несистемність 
і розпорошеність норм, які визначають конкретні види соціаль-
ного забезпечення працівників Національної поліції України, що 
перешкоджає формуванню цілісного механізму захисту прав по-
ліцейських.

Перспективні вектори вдосконалення соціального захисту по-
ліцейських формуються з урахуванням наявних доктринальних 
розробок та європейських стандартів. Розвиваючи положення 
О. П. Клипи, Н. М. Вапнярчук виокремлює низку напрямів, що 
потребують пріоритетного законодавчого опрацювання: чіт-
ке розмежування службового часу і часу відпочинку, оскільки  
наявна нормативна невизначеність призводить до фактичної 
понаднормової роботи поліцейських; запровадження медично-
го страхування з урахуванням специфіки служби та підвищеної  
загрози життю і здоров’ю; розв’язання житлових питань полі-
цейських та членів їхніх сімей через відомчі програми житлового 
фінансування; забезпечення гідної оплати праці з урахуванням 
професійних ризиків; психоемоційна адаптація особового складу 
з огляду на поєднання фізичних та психоемоційних навантажень 
[1, с. 138–139]. Стратегічно важливим напрямом дослідниця вва-
жає кодифікацію нормативно-правових актів про соціальне забез-
печення поліцейських із виокремленням відповідних положень 
в окрему книгу, що дасть змогу логічно впорядкувати правовий 
матеріал, а також запровадження системи пільг, пропорційних до 
тривалості служби [1, с. 139].

Узагальнюючи проведене дослідження, можна стверджувати, 
що соціальний захист поліцейських становить комплексну кате-
горію трудового права і права соціального забезпечення, яка охоп
лює систему правових, економічних та організаційних заходів, 
спрямованих на реалізацію прав та законних інтересів поліцей-
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ських і членів їхніх сімей з урахуванням специфіки професійної 
діяльності правоохоронців. Базовою правовою основою регулю-
вання виступають Конституція України (статті 46, 48, 49), Кодекс 
законів про працю України, Закон України «Про Національну по-
ліцію» № 580-VIII (розділ IX), а також Закон України № 3621-IX 
від 21 березня 2024 року. Підсумкову позицію Н. М. Вапнярчук 
можна узагальнити так: попри реалізовані реформи поліцей-
ської системи в Україні соціальний захист працівників Націо-
нальної поліції залишається ділянкою з істотними прогалинами 
національного законодавства, причому належний рівень оплати 
праці поліцейських прямо впливає на їхню службову мотивацію, 
а відтак на стан безпеки громадян та результативність розкриття 
злочинів [1, с. 139]. Перспективними напрямами вдосконалення 
є кодифікація нормативно-правових актів у сфері соціального за-
хисту поліцейських, чітке розмежування службового часу і часу 
відпочинку, посилення гарантій медичного, житлового та пенсій-
ного забезпечення, а також гармонізація національного законо-
давства з європейськими стандартами.
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лін ФПФПКП НПУ – науковий керівник
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Сучасний етап функціонування Національної поліції України, 
що становить одну з ключових ланок системи правоохоронних 
органів держави, демонструє пряму кореляцію між ефективніс-
тю виконання її завдань та рівнем соціального захисту особово-
го складу. Міжнародний акцент щодо посиленого соціального 
забезпечення правоохоронців, чия професійна діяльність пов’я-
зана з підвищеним ризиком для життя та здоров’я, відзначає 
Н. М. Вапнярчук [1, с. 135]. В умовах повномасштабної збройної 
агресії російської федерації проти України, активізації процесів 
європейської інтеграції та реформування поліцейської системи 
проблематика пенсійного забезпечення поліцейських набуває 
особливої актуальності, оскільки безпосередньо впливає на мо-
тивацію служби, ефективність виконання поліцейськими службо-
вих обов’язків та компенсацію професійних ризиків, властивих 
правоохоронній діяльності.

Понятійні ознаки пенсійного забезпечення поліцейських фор-
муються на тлі специфіки правоохоронної служби. Н. М. Вапняр-
чук визначає цей інститут як спеціалізовану складову соціального 
захисту, особливі риси якого випливають з обов’язків працівників 
Національної поліції України, що виконуються в умовах постій-
ного перебування у зоні підвищеного ризику для життя та здо-
ров’я [1, с. 136]. Дослідниця акцентує на необхідності компенса-
торного характеру такого забезпечення, який реалізується через 
пільгові правила обчислення вислуги років та диференційоване 
призначення пенсій. Принциповою рисою пенсійного забезпе-
чення поліцейських виступає спеціальний характер: пенсії за  
вислугу років призначаються незалежно від віку за наявності 
встановленого терміну вислуги, причому самі правила обчис-
лення вислуги залежать від періоду звільнення поліцейського зі 
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служби. Зазначені особливості зумовлюють відокремлений пра-
вовий режим пенсійного забезпечення цієї категорії службовців 
порівняно із загальним пенсійним забезпеченням за віком.

Конституційно-правовою основою пенсійного забезпечення 
поліцейських виступає Конституція України, стаття 46 якої га-
рантує громадянам право на соціальний захист, охоплюючи за-
безпечення на випадок повної, часткової чи тимчасової втрати 
працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних 
від особи обставин, а також у похилому віці та в інших передба-
чених законом випадках [2]. Загальні засади правового регулю-
вання трудових відносин і соціально-правового захисту праців-
ників закріплено також у Кодексі законів про працю України [3]. 
Спеціальним нормативно-правовим актом виступає Закон Украї-
ни «Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 року № 580-VIII 
[4], стаття 102 якого встановлює, що пенсійне забезпечення полі-
цейських здійснюється на умовах, визначених Законом України 
«Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служ-
би, та деяких інших осіб» від 9 квітня 1992 року № 2262-XII [5]. 
Останній актуалізує умови, норми та порядок пенсійного забез-
печення осіб, які перебували на військовій службі, службі в ор-
ганах внутрішніх справ, державній пожежній охороні, в органах 
і підрозділах цивільного захисту тощо. Відповідно до пункту «а» 
статті 12 цього Закону пенсія за вислугу років призначається осо-
бам зі стажем 20 років і більше у розмірі 50 відсотків грошового 
забезпечення, а звільненим у відставку за віком або станом здо-
ров’я – 55 відсотків [5].

Принциповою віхою розвитку законодавства про пенсійне за-
безпечення поліцейських стало ухвалення Закону України «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення прав 
військовослужбовців та поліцейських на соціальний захист» від 
21 березня 2024 року № 3621-IX [6], яким, серед іншого, унормо-
вано посилення гарантій реалізації прав поліцейських в умовах 
правового режиму воєнного стану та закріплено механізм захисту 
тих службовців, які набули право на пенсію за вислугу років, від 
незаконного звільнення [6]. Водночас на декларативність значної 
частини нормативних приписів та відсутність єдиного концеп
туального підходу до правового регулювання соціального захис
ту правоохоронців звертає увагу Н. М. Вапнярчук, констатуючи 
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прогалини в механізмі практичної реалізації заявлених гарантій 
[1, с. 138]. Порівняння Закону № 580-VIII з його попередником – 
Законом «Про міліцію» – дає підстави стверджувати про істотне 
розширення обсягу соціальних гарантій поліцейських, зокрема 
у частині збільшення розмірів компенсаційних виплат у разі втра-
ти працездатності або загибелі співробітників [1, с. 137].

Сучасний стан правового регулювання пенсійного забезпе-
чення поліцейських супроводжується низкою системних викли-
ків. Серед найгостріших залишається декларативність окремих 
нормативних приписів та фрагментарність підходів до правово-
го регулювання цієї категорії правовідносин. Н. М. Вапнярчук, 
спираючись на висновки К. Бугайчука, констатує, що окреслена 
тематика залишається недостатньо дослідженою, причому реа
лізація задекларованих гарантій ускладнюється низькою коор-
динацією роботи відповідальних державних інституцій та фраг
ментарністю механізмів їх практичного застосування [1, с. 138]. 
Аналіз чинного законодавства свідчить про несистемність і роз-
порошеність норм, що визначають конкретні види соціального 
забезпечення працівників Національної поліції України, а це пе-
решкоджає формуванню цілісного механізму захисту пенсійних 
прав поліцейських. Окремою проблемною ділянкою залишають-
ся питання перерахунку пенсій поліцейських у зв’язку зі змінами 
розміру грошового забезпечення, а також включення до грошово-
го забезпечення для обчислення пенсії сум індексації та грошової 
допомоги на оздоровлення.

Перспективні вектори вдосконалення пенсійного забезпечен-
ня поліцейських формуються з урахуванням наявних доктриналь-
них розробок та європейських стандартів соціального захисту. До 
пріоритетних напрямів Н. М. Вапнярчук відносить забезпечення 
доступності поліпшення житлових умов, належного медичного, 
реабілітаційного, соціального та пенсійного обслуговування для 
працівників Національної поліції України [1, с. 138–139]. Прин-
ципово важливим напрямом дослідниця вважає кодифікацію 
спеціального законодавства про соціальне забезпечення поліцей-
ських з виокремленням відповідних положень в окрему книгу 
нормативного акта, що дасть змогу логічно впорядкувати право-
вий матеріал та сформувати систему пільг, пропорційних до три-
валості служби; такий механізм водночас слугуватиме додатко-
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вою мотивацією для вступу на службу та стримуватиме плинність 
кадрів [1, с. 139]. Окремим стратегічним напрямом є вивчення 
та запозичення позитивного досвіду розвинутих країн, зокрема 
держав-членів Європейського Союзу, з огляду на курс України 
на повноправне членство в Євросоюзі [1, с. 139]. Важливим при-
кладним заходом виступає й підвищення обізнаності працівників 
поліції щодо способів захисту своїх соціальних прав через цільо-
ві семінари й тренінги.

Узагальнюючи проведене дослідження, можна стверджувати, 
що пенсійне забезпечення поліцейських становить комплексну 
категорію трудового права і права соціального забезпечення, яка 
охоплює систему правових, економічних та організаційних захо-
дів, спрямованих на матеріальне забезпечення осіб, які перебу-
вали на службі в Національній поліції України, після звільнення 
з неї. Базовою правовою основою регулювання виступають Конс
титуція України (ст. 46), Кодекс законів про працю України, Закон 
України «Про Національну поліцію» № 580-VIII (стаття 102), За-
кон України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з вій-
ськової служби, та деяких інших осіб» № 2262-XII, а також Закон 
України № 3621-IX від 21 березня 2024 року. Підсумкову пози-
цію Н. М. Вапнярчук можна узагальнити так: попри реалізовані 
реформи поліцейської системи в Україні соціальний захист пра-
цівників Національної поліції залишається ділянкою з істотними 
прогалинами національного законодавства, причому належний 
рівень оплати праці поліцейських прямо впливає на їхню службо-
ву мотивацію, а відтак на стан безпеки громадян та результатив-
ність розкриття злочинів [1, с. 139]. Перспективними напрямами 
вдосконалення є кодифікація нормативно-правових актів у сфері 
пенсійного забезпечення поліцейських, чітке визначення умов 
перерахунку пенсій у зв’язку зі змінами грошового забезпечення, 
посилення гарантій реалізації пенсійних прав та гармонізація на-
ціонального законодавства з європейськими стандартами.
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Солідарна пенсійна система України, побудована на принципі 
міжпоколінної солідарності, нині функціонує в умовах глибоких 
соціально-економічних трансформацій, що зумовлює необхід-
ність її комплексного реформування. Сучасний стан цієї системи 
характеризується наявністю структурних дисбалансів, зокрема 
хронічного дефіциту бюджету Пенсійного фонду, зростання фі-
нансового навантаження на працююче населення та обмежених 
можливостей забезпечення належного рівня пенсійних виплат. 
Значною мірою такі тенденції обумовлені демографічною кри-
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зою, яка проявляється у зниженні рівня народжуваності, старінні 
населення та скороченні чисельності економічно активних осіб.

Солідарна система пенсійного страхування традиційно посі-
дає провідне місце у структурі національної системи соціального 
захисту та виступає базовим інституційним механізмом забезпе-
чення пенсійних виплат в Україні. Відповідно до Закону України 
«Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», пен-
сійні виплати – це грошові виплати в системі загальнообов’яз-
кового державного пенсійного страхування, які здійснюються  
у вигляді пенсії, довічної пенсії або одноразової виплати [3, с. 57].

Варто наголосити, що така система базується на принципі 
міжпоколінної солідарності: працюючі громадяни сплачують 
єдиний соціальний внесок (ЄСВ), з якого формуються виплати 
пенсіонерам [1, с. 69–70]. Розмір пенсійного забезпечення визна-
чається з урахуванням сукупності об’єктивних критеріїв, серед 
яких ключове значення мають тривалість страхового стажу осо-
би, що відображає її участь у системі загальнообов’язкового дер-
жавного соціального страхування, а також показники середньої 
заробітної плати, які характеризують рівень її трудових доходів 
упродовж відповідного періоду.

Водночас у сучасних умовах функціонування солідарної пен-
сійної системи України дедалі більшої актуальності набуває 
проблема її фінансової стійкості та довгострокової збалансова-
ності, що зумовлюється не лише демографічними чинниками, 
а й особливостями ринку праці, рівнем тінізації економіки та 
недостатньою ефективністю механізмів адміністрування страхо-
вих внесків. Значна частка неформальної зайнятості та ухилення 
від сплати ЄСВ призводять до звуження дохідної бази Пенсійно-
го фонду, що, у свою чергу, негативно впливає на спроможність 
держави забезпечувати належний рівень пенсійного забезпечення 
громадян. Постійний дефіцит Пенсійного фонду України ство-
рює значні труднощі для забезпечення стійкого функціонування 
пенсійної системи [2, с. 26].

У сучасних соціально-економічних реаліях функціонування 
солідарної пенсійної системи України особливої гостроти набу-
ває питання забезпечення її фінансової стабільності та довгостро-
кової збалансованості. Пенсійна реформа в Україні де-факто ще 
триває, але її успішність вже зараз викликає суттєві побоюван-



337– © ПУЕТ –

ня, оскільки активна нормотворчість не вивела пенсійну систему 
з крутого піке, в якому вона перебуває багато років [4, с. 288–
289]. Такі виклики обумовлюються не лише несприятливими де-
мографічними тенденціями, але й структурними особливостями 
ринку праці, значним рівнем тінізації економічних процесів, а та-
кож недосконалістю механізмів адміністрування страхових внес
ків. Висока частка неформальної зайнятості та поширені практи-
ки ухилення від сплати єдиного соціального внеску зумовлюють 
звуження дохідної частини бюджету Пенсійного фонду, що,  
своєю чергою, обмежує можливості держави гарантувати належ-
ний рівень пенсійного забезпечення населення.

Важливим напрямом подальшого реформування пенсійної 
системи слід вважати запровадження ефективної багаторівневої 
моделі пенсійного забезпечення, яка передбачає органічне поєд-
нання солідарного механізму з накопичувальними інструментами 
та інститутами добровільного недержавного пенсійного страху-
вання. Реалізація такої моделі сприятиме збалансуванню системи 
пенсійного забезпечення шляхом урізноманітнення джерел фор-
мування пенсійних виплат, зменшенню фіскального навантажен-
ня на державні фінанси, а також зміцненню соціальних гарантій 
громадян у перспективі тривалого часу.

Отже, сучасний стан солідарної пенсійної системи України 
свідчить про наявність глибоких структурних і фінансових проб
лем, зумовлених як демографічною кризою, так і недосконаліс
тю економічних та інституційних механізмів її функціонування. 
Хронічний дефіцит бюджету Пенсійного фонду, зростання наван-
таження на працююче населення, високий рівень тінізації еконо-
міки та неефективне адміністрування страхових внесків істотно 
обмежують здатність держави забезпечити належний рівень пен-
сійних виплат. У цих умовах подальше функціонування системи 
на засадах виключно міжпоколінної солідарності є недостатньо 
ефективним, що актуалізує необхідність її комплексного рефор-
мування. Перспективи розвитку пов’язані із впровадженням бага-
торівневої моделі пенсійного забезпечення, яка поєднує солідар-
ний, накопичувальний та недержавний компоненти, що дозволить 
підвищити фінансову стійкість системи, зменшити фіскальне на-
вантаження та забезпечити більш надійний рівень соціального 
захисту населення в довгостроковій перспективі.
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Соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою пра-
цездатності є одним із ключових інститутів права соціального 
захисту, що забезпечує матеріальну підтримку працівників у разі 
хвороби, травми або інших передбачених законом обставин, що 
унеможливлюють виконання трудових функцій. Конституція 
України у статті 46 гарантує право громадян на соціальний захист 
у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, що 
є конституційною підставою функціонування відповідної систе-
ми [1]. В умовах реформування системи соціального страхуван-
ня, що відбулося з 1 січня 2023 року, дослідження особливостей 
цього інституту набуває особливої актуальності.
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Основним нормативно-правовим актом у цій сфері є Закон 
України «Про загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування» від 23 вересня 1999 р. № 1105-XIV в редакції Закону 
№ 2620-IX від 21 вересня 2022 р., що набрав чинності з 1 січня 
2023 р. Відповідно до статті 1 цього Закону, загальнообов’язко-
ве державне соціальне страхування – це система прав, обов’язків 
і гарантій, яка передбачає страхові виплати та надання соціаль-
них послуг застрахованим особам у зв’язку з тимчасовою втра-
тою працездатності та від нещасного випадку на виробництві [2]. 
Суттєвою новелою реформи стало те, що з 2023 року страхови-
ком та уповноваженим органом управління в системі страхування 
у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності визначено Пен-
сійний фонд України, який є правонаступником ліквідованого 
Фонду соціального страхування України [2, ст. 4].

Страхуванню у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності 
підлягають особи, які працюють на умовах трудового договору, 
гіг-контракту, цивільно-правового договору, а також фізичні осо-
би – підприємці та особи, які провадять незалежну професійну ді-
яльність [2, ст. 18]. До страхових випадків належать: хвороба або 
травма застрахованої особи; вагітність та пологи; догляд за хво-
рою дитиною або хворим членом сім’ї; карантин. Основним ви-
дом матеріального забезпечення є допомога по тимчасовій непра-
цездатності, розмір якої диференціюється залежно від страхового 
стажу: при стажі до 3 років – 50 % середньої заробітної плати, 
від 3 до 5 років – 60 %, від 5 до 8 років – 70 %, понад 8 років –  
100 % [2, ст. 24]. Підставою для призначення допомоги є елект
ронний листок непрацездатності, сформований на підставі ме-
дичного висновку лікаря в електронній системі охорони здоров’я.

Важливою особливістю чинного механізму є розподіл фінан-
сового навантаження між роботодавцем і страховиком: перші 
п’ять днів тимчасової непрацездатності оплачуються за рахунок 
коштів роботодавця, з шостого дня – за рахунок коштів Пенсійно-
го фонду України [2, ст. 22]. Починаючи з 2023 року страхові ви-
плати призначає безпосередньо роботодавець або уповноважена 
ним особа, тоді як раніше цим опікувалась комісія із соціального 
страхування на підприємстві. Документи для призначення допо-
моги з тимчасової непрацездатності розглядаються не пізніше 
10 робочих днів з дня їх надходження, а звернутися за виплатою 
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необхідно не пізніше 6 календарних місяців з дня відновлення 
працездатності [2, ст. 32]. Фінансування системи здійснюється за 
рахунок єдиного соціального внеску, кошти якого акумулюються 
у Пенсійному фонді України.

У науковій літературі звертається увага на те, що реформу-
вання системи соціального страхування у зв’язку з тимчасовою 
втратою працездатності шляхом передачі функцій до Пенсійно-
го фонду України спрямоване на спрощення адміністрування 
та зменшення витрат на утримання окремого фонду, проте вод-
ночас породжує питання щодо збереження цільового характеру 
страхових коштів та якості управління окремими видами виплат 
[3, с. 96]. Окремої уваги заслуговують виклики, що постають пе-
ред правовим регулюванням соціальних відносин в умовах воєн-
ного стану, зокрема щодо забезпечення доступності соціальних 
виплат для внутрішньо переміщених осіб та осіб, які перебувають 
у зонах активних бойових дій [4, с. 257]. Дослідники також наго-
лошують на необхідності посилення контролю за обґрунтовані-
стю видачі листків непрацездатності, оскільки відповідальність 
за необґрунтований медичний висновок тепер прямо покладена 
на лікаря, який його склав [2, ст. 31].

На підставі аналізу правового регулювання загальнообов’язко-
вого державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою 
втратою працездатності можна зробити висновок, що цей інсти-
тут перебуває на етапі суттєвої трансформації, зумовленої рефор-
мою 2022–2023 років. Централізація управління у Пенсійному 
фонді України, запровадження електронного документообігу та 
уточнення відповідальності суб’єктів страхових відносин є пози-
тивними кроками. Водночас подальше вдосконалення потребує 
підвищення рівня страхових виплат, розширення кола застрахова-
них осіб та приведення національного законодавства у відповід-
ність до стандартів Конвенції МОП № 102 про мінімальні норми 
соціального забезпечення.
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Пенсійне забезпечення є одним із ключових інститутів сис-
теми соціального захисту населення, а його ефективне функці-
онування – важливою гарантією конституційних прав громадян. 
Стаття 46 Конституції України закріплює право на соціальний за-
хист, що охоплює право на забезпечення у разі повної, часткової 
або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, а та-
кож у старості [1]. Реалізація цього права здійснюється насампе-
ред через солідарну пенсійну систему, яка є першим рівнем три-
рівневої системи пенсійного забезпечення України. Дослідження 
особливостей її функціонування набуває особливої актуальності 
в умовах демографічних, економічних та воєнних викликів, що 
постали перед Україною.

Правову основу солідарної пенсійної системи становить Закон 
України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхуван-
ня» від 9 липня 2003 р. № 1058-IV. Відповідно до статті 2 цього 
Закону, система пенсійного забезпечення в Україні складаєть-
ся з трьох рівнів, перший з яких – солідарна система загально-
обов’язкового державного пенсійного страхування – базується на 
засадах солідарності і субсидування та здійснення виплати пен-
сій і надання соціальних послуг за рахунок коштів Пенсійного 
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фонду [2]. Слід зазначити, що принципи відіграють ключову роль 
у правовому регулюванні будь-якої галузі, визначаючи засади та 
спрямованість правозастосовної діяльності [6, с. 108]. Сутність 
солідарної системи полягає в тому, що страхові внески, які спла-
чують працюючі громадяни та їхні роботодавці, одразу ж спрямо-
вуються на виплату пенсій нинішнім пенсіонерам, тобто реалізу-
ється принцип міжпоколінної солідарності.

Суб’єктами солідарної системи є застраховані особи та в ок-
ремих випадках члени їхніх сімей, страхувальники та Пенсійний 
фонд України як головний адміністратор системи. Законом пе-
редбачено три види пенсій у межах солідарної системи: пенсія за 
віком, пенсія по інвалідності та пенсія у зв’язку з втратою году-
вальника [2, ст. 26–36]. Право на пенсію за віком виникає при до-
сягненні встановленого пенсійного віку та наявності необхідного 
страхового стажу, а розмір пенсії визначається залежно від три-
валості страхового стажу та рівня заробітної плати, з якої спла-
чувались внески. Джерелами фінансування є єдиний соціальний 
внесок, а також кошти державного бюджету в частині покриття 
дефіциту Пенсійного фонду.

Функціонування солідарної системи в Україні пов’язане з низ-
кою системних проблем. По-перше, несприятлива демографіч-
на ситуація – постаріння населення та зменшення чисельності 
платників внесків – підриває фінансову стійкість системи, адже 
співвідношення працюючих і пенсіонерів є критично низьким. 
По-друге, значний обсяг тіньової зайнятості позбавляє систему 
суттєвих надходжень. По-третє, хронічний дефіцит Пенсійного 
фонду покривається за рахунок державного бюджету, що свідчить 
про неспроможність системи до самофінансування. Дослідники 
зазначають, що реформування системи пенсійного забезпечення 
пов’язане з необхідністю запровадження накопичувального рівня 
в умовах стійкого дефіциту коштів Пенсійного фонду та низько-
го рівня пенсій, що в умовах постійного зростання цін зумовлює 
зубожіння пенсіонерів [3, с. 47]. Водночас наголошується, що 
ефективна пенсійна система є можливою лише в умовах поєднан-
ня всіх трьох рівнів, а важливим чинником є активна персональна 
участь населення у забезпеченні власної пенсії [4, с. 3].

Умови воєнного стану, введеного з лютого 2022 року, додат-
ково загострили проблеми солідарної системи. Масова вимуше-
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на міграція населення, скорочення зайнятості та руйнування ви-
робничої інфраструктури зменшили надходження до Пенсійного 
фонду, тоді як зобов’язання із виплати пенсій збереглися. Крім 
того, очікується зростання кількості отримувачів підвищених 
пенсій унаслідок втрати годувальника та інвалідності, спричине-
них збройним конфліктом [5]. Це потребує системного перегляду 
підходів до фінансування та організації пенсійного забезпечення 
в умовах кризи.

На підставі проведеного аналізу можна зробити висновок, що 
солідарна пенсійна система України, попри свою фундаменталь-
ну роль у забезпеченні соціального захисту громадян похилого 
віку, функціонує в умовах наростаючих структурних дисбалансів. 
Подальше вдосконалення потребує комплексного підходу: деті-
нізації ринку праці, підвищення ефективності адміністрування 
Пенсійного фонду, а також поступового запровадження повно-
цінного накопичувального рівня. Лише узгоджена взаємодія всіх 
трьох рівнів пенсійної системи здатна забезпечити гідний рівень 
пенсійного забезпечення для громадян України.
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ЄДИНОГО ПОДАТКУ ТРЕТЬОЇ ГРУПИ

Лучіцька Вікторія Олександрівна,
здобувачка 4 курсу першого (бакалаврського) рівня вищої 
освіти спеціальності «Право»
Петренко Г. О., канд. екон. наук, доцент, кафедра господар-
ського та адміністративного права – науковий керівник
Донецький національний університет імені Василя Стуса

Спрощена система оподаткування є важливим елементом 
податкової системи України, оскільки сприяє розвитку малого 
та середнього підприємництва, спрощує ведення господарської  
діяльності та зменшує податкове навантаження на суб’єктів гос
подарювання. Особливе значення у сучасних умовах має третя 
група єдиного податку, яка є найбільш поширеною серед фізич-
них осіб-підприємців та юридичних осіб завдяки гнучким умо-
вам застосування та можливості здійснення різних видів діяль-
ності. Водночас ефективне функціонування спрощеної системи 
оподаткування потребує належного податкового контролю з боку 
держави з метою запобігання ухиленню від сплати податків, по-
рушенням порядку ведення обліку та зловживанням податковими 
пільгами. У зв’язку з цим дослідження особливостей оподатку-
вання та контролю за діяльністю платників єдиного податку тре-
тьої групи є актуальним і має важливе теоретичне та практичне 
значення.

Важливим елементом правового регулювання діяльності 
суб’єктів малого та середнього підприємництва є визначення 
сутності спрощеної системи оподаткування, яке закріплене у По-
датковому кодексі України. Відповідно до положень податкового 
законодавства, спрощена система оподаткування, обліку та звіт-
ності – це особливий механізм справляння податків і зборів, що 
встановлює заміну сплати окремих податків і зборів, встановле-
них пунктом 297.1 статті 297 Податкового кодексу України, на 
сплату єдиного податку в порядку та на умовах, визначених зако-
ном, з одночасним веденням спрощеного обліку та звітності [3].

Податковий кодекс України не лише визначає сутність спро-
щеної системи оподаткування, а й встановлює коло суб’єктів, 
які мають право застосовувати її умови. Особливу увагу зако-
нодавець приділяє платникам єдиного податку третьої групи, 
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оскільки саме ця група характеризується найбільш широкими 
можливостями для здійснення підприємницької діяльності. Від-
повідно до положень Податкового кодексу України, до платників 
єдиного податку третьої групи належать фізичні особи-підпри-
ємці, які не використовують працю найманих осіб або кількість 
осіб, які перебувають з ними у трудових відносинах, не обме-
жена, а також юридичні особи будь-якої організаційно-правової 
форми, у яких протягом календарного року обсяг доходу не пе-
ревищує 1 167 розмірів мінімальної заробітної плати, встановле-
ної законом на 1 січня податкового року, що у 2026 р. становить 
10 091 049 грн. Крім того, право застосування третьої групи мають  
електронні резиденти (е-резиденти), які зареєструвалися як фі-
зичні особи-підприємці та здійснюють господарську діяльність 
відповідно до вимог, визначених податковим законодавством [3].

Для платників єдиного податку третьої групи характерним 
є поєднання гнучких умов ведення бізнесу та відносно спро-
щеного податкового адміністрування. У 2026 році для фізичних 
осіб-підприємців третьої групи спрощеної системи оподаткуван-
ня базові підходи до оподаткування залишаються стабільними, 
що забезпечує передбачуваність податкового навантаження для 
бізнесу, оскільки Закон України від 03.12.2025 № 4695-IX «Про 
Державний бюджет України на 2026 рік» не змінив основні від-
соткові ставки єдиного податку, зберігши їх на рівні 5 % від до-
ходу для неплатників ПДВ та 3 % для платників ПДВ, водночас 
у системі обов’язкових платежів для ФОП третьої групи важливе 
місце займає єдиний соціальний внесок, який сплачується за себе 
у фіксованому розмірі 1 902,34 грн на місяць, а також військовий 
збір у розмірі 1 % від фактично отриманого доходу, що формує 
додатковий елемент податкового навантаження поряд із єдиним 
податком і впливає на загальну фіскальну модель діяльності під-
приємців [4].

Облік доходів здійснюється у спрощеній формі, а юридичні 
особи додатково використовують елементи спрощеного бухгал-
терського обліку, що зменшує адміністративне навантаження. 
У визначених законом випадках застосовуються реєстратори роз-
рахункових операцій, а також платники виконують функції подат-
кових агентів щодо доходів фізичних осіб. Перехід на спрощену 
систему або зміна групи здійснюється за заявою, яка подається 
не пізніше ніж за 15 календарних днів до початку нового кварта-
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лу, з урахуванням встановлених критеріїв щодо доходу та виду  
діяльності.

Відмова від спрощеної системи може бути добровільною або 
обов’язковою у разі порушення умов перебування на ній, зокре-
ма перевищення доходу, здійснення заборонених видів діяльно-
сті або наявності податкового боргу. Реєстрація платника єдино-
го податку здійснюється шляхом внесення даних до реєстру та 
анулюється у випадках, передбачених законом. Загалом правовий 
режим третьої групи поєднує спрощені механізми адміністру-
вання з ефективними інструментами податкового контролю, що 
забезпечує баланс між інтересами держави та суб’єктів господа-
рювання.

Контроль у сфері оподаткування, відповідно до Податкового 
кодексу України (зокрема ст. 41), здійснюється контролюючими 
органами, насамперед податковими органами, які реалізують дер-
жавну податкову політику та забезпечують дотримання платни-
ками вимог податкового законодавства. Кодекс визначає їх пов-
новаження як суб’єктів контролю та закріплює основні форми 
податкового контролю, серед яких камеральні, документальні 
планові та позапланові перевірки. [3]

Згідно зі ст. 76 Податкового кодексу України, камеральна пере-
вірка проводиться без спеціального рішення керівника контролю-
ючого органу та без участі платника податків і охоплює всю по-
даткову звітність. Статті 77–79 Кодексу регламентують порядок 
проведення документальних планових і позапланових перевірок, 
визначаючи підстави їх призначення, ризик-орієнтований підхід, 
строки та процесуальні гарантії платників. Відповідно до ст. 299 
Податкового кодексу України, за результатами контрольних захо-
дів у разі встановлення порушень може бути прийняте рішення 
про анулювання реєстрації платника єдиного податку та обов’яз-
ковий перехід на загальну систему оподаткування [3].

Не менш актуальним у період воєнного стану є функціонуван-
ня спрощеної системи оподаткування, яка відіграє важливу роль 
у підтримці економічної стабільності. У наукових підходах, зокре-
ма у роботі Парфенюк Т. В. та Яструбського М. Я., зазначається, 
що вона стала дієвим антикризовим інструментом, особливо для 
платників єдиного податку третьої групи. Розширення умов її за-
стосування та запровадження пільгових ставок дозволили суб’єк-
там господарювання зберегти діяльність, забезпечити зайнятість 
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населення та підтримати надходження до бюджету. Також нау-
ковці зазначають, що після припинення або скасування воєнно-
го стану, платники третьої групи втрачають право застосування 
спрощеної системи та повертаються до системи оподаткування, 
яку використовували до запровадження воєнного режиму [2].

Щодо перспектив і подальшого розвитку спрощеної системи 
оподаткування, то вона залишається важливим інструментом 
державної податкової політики, спрямованої на підтримку ма-
лого підприємництва та стабільне формування доходів місцевих 
бюджетів. Як зазначає Добрунік Т. П., особливе значення у цьо-
му процесі має третя група платників єдиного податку, оскільки 
саме вона забезпечує вагому частку надходжень та є ключовою 
для функціонування малого та середнього бізнесу. У цьому кон-
тексті перспективи розвитку системи повинні бути спрямовані 
на вдосконалення умов оподаткування, збереження стимулюючої 
ролі для підприємців та підвищення ефективності податкового 
адміністрування, що в сукупності сприятиме стабілізації підпри-
ємницької діяльності та зростанню податкових надходжень [1].

Ми поділяємо позицію науковиці щодо визначальної ролі 
спрощеної системи оподаткування як інструменту підтримки ма-
лого підприємництва та формування доходної частини місцевих 
бюджетів, особливо в частині функціонування платників єдиного 
податку третьої групи. Водночас вважаємо, що в умовах воєнно-
го стану застосування цієї системи потребує більшої нормативної 
стабільності та передбачуваності, оскільки часті коригування по-
даткових правил знижують ефективність податкового плануван-
ня суб’єктів господарювання та ускладнюють реалізацію їхньої 
фінансово-економічної діяльності. На нашу думку, подальший 
розвиток спрощеної системи має ґрунтуватися на поєднанні сти-
мулюючої функції з інституційною стабільністю, що для плат-
ників третьої групи означає необхідність закріплення довго-
строкових і чітко визначених умов оподаткування з мінімізацією 
тимчасових фіскальних змін.

У результаті дослідження встановлено, що спрощена систе-
ма оподаткування в Україні є важливим інструментом підтримки 
малого підприємництва та забезпечення надходжень до місцевих 
бюджетів, особливо в умовах воєнного стану, коли для платників 
єдиного податку третьої групи були запроваджені тимчасові по-
даткові особливості з метою збереження економічної активності 
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бізнесу. Водночас часті зміни податкового регулювання усклад-
нюють адміністрування податків і знижують передбачуваність 
умов господарювання. Узагальнено, що подальший розвиток 
спрощеної системи, насамперед для платників третьої групи, має 
бути спрямований на поєднання стимулюючої функції для бізнесу 
зі стабільністю та чіткістю податкових правил, що забезпечить як 
фіскальну ефективність, так і сталий розвиток підприємницького 
середовища.
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освіти спеціальності «Право»
Петренко Г. О., канд. екон. наук, доцент, кафедра господар-
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Донецький національний університет імені Василя Стуса

Питання правового статусу військового збору набуває особ
ливої актуальності з огляду на тривалий збройний конфлікт 
і зростаючі оборонні потреби держави. Попри те, що цей платіж 
функціонує вже понад десять років, його юридична природа за-
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лишається суперечливою, оскільки тимчасовий збір фактично 
перетворився на стабільне джерело бюджетних надходжень, але 
механізм цільового використання акумульованих коштів досі 
є недостатньо визначеним.

Військовий збір як інструмент фіскальної політики держави 
було запроваджено в умовах збройної агресії російської федерації 
проти України: Законом України «Про внесення змін до Податко-
вого кодексу України та деяких інших законодавчих актів Украї-
ни» від 31.07.2014 № 1621-VII він набув законодавчого закріплен-
ня [1]. Спершу військовий збір запроваджувався як тимчасовий 
платіж із визначеною цільовою спрямованістю: фінансування ре-
формування та утримання армії, забезпечення військових потреб 
держави і зміцнення її обороноздатності [2].

Тимчасовість військового збору випливала із конкретно ви-
значеного строку його дії: Закон передбачав, що військовий збір 
встановлюється до 1 січня 2015 року. Згодом до цього пункту За-
коном України «Про внесення змін до Податкового кодексу Укра-
їни та деяких законодавчих актів України щодо податкової ре-
форми» від 28.12.2014 № 71-VIII були внесені зміни і на сьогодні 
тимчасовий характер відповідного податку розкривається через 
настання певної події: військовий збір встановлюється до набран-
ня чинності рішенням Верховної Ради України про завершення 
реформи Збройних Сил України [3]. Таким чином, тимчасовий 
податок на практиці формально набув невизначеного строку дії.

Правове регулювання військового збору, включаючи визна-
чення платників, об’єкта оподаткування, ставок та пільг, здійс-
нюється відповідно до п. 16-1 підрозд. 10 розд. ХХ Податкового 
кодексу України (далі – ПК України) [4].

Крім того, чинне законодавство передбачає, що для окремих 
категорій платників військовий збір буде скасовано 31 грудня 
третього календарного року, наступного за роком припинення 
або скасування воєнного стану, а ставка збору для фізичних осіб 
буде знижена до 1,5 % лише з 1 січня року, наступного за третім 
календарним роком після року припинення чи скасування воєн-
ного стану. Це означає, що військовий збір залишиться елемен-
том податкової системи України ще на невизначено тривалий час, 
а отже, питання ефективного адміністрування та цільового вико-
ристання відповідних коштів набуває особливої актуальності.
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П. 1-1 ч. 2 ст. 29 Бюджетного кодексу України (далі – БК 
України) встановлено, що військовий збір належить до доходів 
загального фонду Державного бюджету України [5]. Ключовий 
недолік цього підходу полягає в тому, що кошти, акумульовані 
у загальному фонді державного бюджету, можуть спрямовуватися 
на фінансування будь-яких видатків, передбачених законом про 
Державний бюджет України, без належної цільової прив’язки до 
потреб сектору оборони.

Практичні наслідки цього проявляються у розподілі бюджет-
них ресурсів: за даними Державної казначейської служби Укра-
їни, у 2025 році надходження від військового збору становили 
163,6 млрд грн, водночас Державний бюджет України на 2026 рік 
був ухвалений із дефіцитом у 2,4 трлн грн. За таких умов частина 
бюджетних коштів, у тому числі сформованих за рахунок військо-
вого збору, опосередковано використовується для фінансування 
програм, не пов’язаних безпосередньо з обороною. Зокрема, 
йдеться про програми «Національний кешбек» і «Зимову єПід-
тримку», на які було перерозподілено 393,77 млн грн військового 
збору [6].

Законом України «Про внесення змін до пункту 16-1 підроз-
ділу 10 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодек-
су України щодо справляння військового збору» від 07.04.2026 
№ 4835-IX відповідний пункт було доповнено п.п. 1.17 про те, що 
військовий збір зараховується до спеціального фонду Державно-
го бюджету України та спрямовується на забезпечення потреб 
Збройних Сил України [7]. У Верховній Раді України також заре-
єстровано альтернативні законопроєкти № 15110-1 та № 15110-2  
від 05.04.2026 [8; 9], які закріплюють аналогічний підхід.

Однак, ні Закон № 4835-IX, ні вище зазначені законопроєкти 
не містять необхідної конкретики, оскільки вони не визначають 
механізму розподілу коштів, відповідальних суб’єктів, пріоритет-
них напрямів використання та порядку звітності.

З огляду на це доцільним видається створення окремого дер-
жавного військового фонду у складі спеціального фонду держав-
ного бюджету. З цією метою БК України доцільно доповнити 
ст. 24-7 «Державний військовий фонд», яка має регламентувати 
джерела формування фонду, пріоритетні напрями використання 
коштів із їх орієнтовним відсотковим розподілом, суб’єктів управ-
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ління та контролю, а також вимоги до звітності й прозорості. 
Одночасно відповідні зміни мають бути внесені до ПК України 
в частині закріплення механізму зарахування надходжень від вій-
ськового збору до цього фонду.

Реалізація зазначених пропозицій забезпечить реальну цільо-
ву спрямованість надходжень від військового збору, підвищить 
прозорість їх використання та сприятиме зміцненню фіскальної 
дисципліни в умовах тривалого збройного конфлікту.
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В останні десятиліття пенсійна система України перебуває 
у стані суттєвого реформування, що зумовлено впливом як внут
рішніх демографічних та економічних чинників, так і зовнішніх 
процесів глобалізації та переходу до ринкової економіки. Попри 
запровадження низки законодавчих змін і реформ, система пен-
сійного забезпечення й надалі характеризується низкою проблем, 
зокрема нестабільністю фінансового забезпечення, дублюванням 
функцій різних державних органів, нечітким розмежуванням  
повноважень та недостатньою міжвідомчою координацією.

Водночас Конституція України гарантує громадянам право на 
соціальний захист, однак практична реалізація цього права потре-
бує системного підходу, який охоплює не лише нормативно-пра-
вове регулювання, а й ефективну організацію та управління пен-
сійною системою.

Світовий досвід організації національних пенсійних систем 
показує, що додаткові недержавні пенсії займають істотну частку 
в загальному рівні пенсійного забезпечення. Недержавні пенсійні 
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фонди в усіх країнах світу визнані важливими соціальними інсти-
тутами щодо поліпшення матеріального становища непрацездат-
них членів суспільства і мають високий рівень довіри громадян 
до пенсійної накопичувальної системи [1].

У більшості країн Європи нині функціонують змішані пенсій-
ні моделі, що значною мірою пояснюється складністю та трива-
лістю переходу до повністю накопичувальних систем, оскільки 
формування достатніх заощаджень населення потребує значного 
часу. Сучасні пенсійні системи зазвичай мають трирівневу струк-
туру, яка базується на концепції, запропонованій Світовим бан-
ком у 1990 році. Вона включає три взаємопов’язані компоненти.

Перший рівень становить державне пенсійне забезпечення, 
що функціонує за принципом солідарності поколінь. У цій мо-
делі працююче населення через податки та обов’язкові внески 
забезпечує виплати пенсіонерам. Основною його функцією є га-
рантування мінімального рівня пенсійного доходу, незалежно від 
індивідуального внеску особи, що виконує соціально-захисну 
роль і запобігає бідності серед літніх людей. Фінансування здійс-
нюється за рахунок бюджетних коштів або внесків працюючих 
громадян.

Другий рівень – система обов’язкового пенсійного страхуван-
ня, яка поєднує елементи розподільчого та накопичувального ме-
ханізмів. Розмір пенсійних виплат у цьому випадку залежить від 
обсягу внесків учасника. Цей рівень забезпечує додатковий дохід 
у старості та підвищує загальний рівень пенсійного забезпечен-
ня. Фінансування здійснюється за рахунок обов’язкових відраху-
вань, які можуть спрямовуватися або на поточні виплати пенсіо-
нерам, або на індивідуальні накопичувальні рахунки. У першому 
випадку формуються умовні зобов’язання держави перед застра-
хованими особами, тоді як у другому – кошти стають власністю 
громадянина та інвестуються фінансовими установами з метою 
отримання доходу.

Третій рівень охоплює недержавне або добровільне пенсійне 
забезпечення, що ґрунтується на принципах накопичення. Розмір 
таких виплат залежить виключно від обсягу коштів, сформованих 
на індивідуальному рахунку особи. У більшості держав цей рі-
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вень є добровільним інструментом підвищення рівня життя після 
виходу на пенсію. Накопичені кошти, як правило, інвестуються 
фінансовими установами з метою отримання інвестиційного до-
ходу [2, с. 118].

Попри численні спроби модернізації, пенсійна система Укра-
їни й досі не є повною мірою пристосованою до сучасних соці-
ально-економічних викликів. Для забезпечення її стабільності 
та результативності необхідно не тільки оновити чинні підходи, 
а й посилити взаємодію між державними інституціями, а також 
ширше залучати громадянське суспільство до процесів рефор-
мування. Такий підхід сприятиме формуванню більш відкритої, 
зрозумілої та соціально справедливої системи пенсійного забез-
печення.

Серед основних проблем варто виділити недостатній рівень 
фінансування реформ і неякісне стратегічне планування, що сут-
тєво ускладнює досягнення визначених цілей. Відсутність довго-
строкової та послідовної стратегії призводить до частих і фраг
ментарних змін у законодавстві, що створює невизначеність 
і труднощі для учасників пенсійної системи.

Крім того, недостатня узгодженість дій між органами держав-
ної влади, які відповідають за формування та реалізацію пенсій-
ної політики, ускладнює ухвалення ефективних управлінських 
рішень і впровадження необхідних реформ. У сукупності ці чин-
ники свідчать про потребу в комплексному, системному підході 
до подальшого реформування пенсійної системи України.

Однією з головних проблем є фінансова нестабільність пен-
сійної системи. Дефіцит Пенсійного фонду України зберігається 
протягом багатьох років, що зумовлює залежність системи від 
дотацій державного бюджету. Така ситуація свідчить про недос
татню збалансованість між надходженнями від єдиного соціаль-
ного внеску та обсягом зобов’язань держави перед пенсіонерами. 
У результаті виникають труднощі із забезпеченням достатнього 
рівня пенсійних виплат та їх індексації.

Важливою проблемою є також недосконалість норматив-
но-правової бази пенсійного права. Законодавство у цій сфері 
є досить фрагментарним і часто змінюється, що створює правову 
нестабільність. Часті поправки до пенсійних законів ускладню-
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ють їх застосування, породжують неоднозначне тлумачення норм 
і знижують рівень довіри громадян до пенсійної системи загалом.

Окремо слід відзначити проблему нерівності у пенсійному 
забезпеченні різних категорій громадян. Наявність спеціальних 
пенсій, пільгових умов для окремих професійних груп та відмін-
ностей у нарахуванні виплат призводить до дисбалансу в системі. 
Це створює відчуття несправедливості серед населення та супе-
речить принципу соціальної рівності, який є одним із базових 
у пенсійному праві.

Суттєвим викликом залишається демографічна криза та ста-
ріння населення. Зменшення кількості працездатних осіб і збіль-
шення частки пенсіонерів призводить до зростання навантажен-
ня на солідарну систему. Це ставить під загрозу її довгострокову 
стабільність і вимагає переходу до більш ефективних змішаних 
моделей пенсійного забезпечення, зокрема розвитку накопичу-
вального рівня [3, c. 73].

Проблемним аспектом є також недостатній розвиток накопи-
чувальної та недержавної пенсійної системи. Хоча законодавчо 
передбачено багаторівневу модель пенсійного забезпечення, її 
практична реалізація залишається обмеженою. Недовіра насе-
лення до фінансових інститутів, низький рівень доходів та слабка 
інвестиційна культура стримують розвиток добровільного пен-
сійного накопичення.

Не менш важливою є проблема адміністративного управлін-
ня пенсійною системою. Недостатня цифровізація, бюрократичні 
процедури та складність доступу до пенсійних послуг створюють 
додаткові труднощі для громадян. Попри певні позитивні зміни 
в напрямі електронного урядування, система ще потребує глиб-
шої модернізації та спрощення процедур.

Таким чином, сучасні проблеми розвитку пенсійного права 
в Україні мають комплексний характер і охоплюють фінансові, 
правові, соціальні та інституційні аспекти. Їх подолання можливе 
лише за умови системного підходу до реформування, який перед-
бачає стабілізацію законодавства, зміцнення фінансової основи 
системи, розвиток накопичувальних механізмів та підвищення 
ефективності державного управління у сфері пенсійного забез-
печення.
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Податкова система є одним із ключових елементів фінансової 
системи держави, оскільки забезпечує формування бюджетних 
ресурсів, необхідних для виконання державою своїх функцій. 
В умовах глобалізації та євроінтеграційних процесів особливої 
актуальності набуває дослідження особливостей податкових сис-
тем держав-членів Європейського Союзу та України. Для Украї-
ни питання гармонізації податкового законодавства з нормами ЄС 
має стратегічне значення у контексті виконання положень Угоди 
про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, а також 
майбутнього членства в ЄС.

Податкові системи держав-членів ЄС характеризуються висо-
ким рівнем ефективності, прозорості та стабільності. Водночас 
податкова система України перебуває у стані постійного рефор-
мування, що зумовлено необхідністю адаптації до європейських 
стандартів, потребами економічного розвитку та викликами воєн-
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ного часу. Порівняльний аналіз дозволяє визначити спільні та від-
мінні риси податкових систем, оцінити перспективи подальшого 
реформування української податкової політики та окреслити на-
прями її вдосконалення.

Податкова система України являє собою сукупність загаль-
нодержавних та місцевих податків і зборів, порядок справляння 
яких визначається Податковим кодексом України.

Відповідно до ст. 8 Податкового кодексу України [1], у держа-
ві функціонує дворівнева система оподаткування, яка охоплює як 
юридичних, так і фізичних осіб. До загальнодержавних податків 
належать податок на прибуток підприємств, податок на доходи 
фізичних осіб, мито, екологічний податок, податок на додану 
вартість, акцизний податок і рентна плата, які є обов’язковими 
до сплати на всій території України. Водночас місцеві податки 
і збори, за визначенням науковця О. Бойка, включають податок 
на майно, єдиний податок, збір за паркування транспортних за-
собів і туристичний збір, що встановлюються органами місцево-
го самоврядування в межах відповідних територіальних громад 
[2, с. 322]. При цьому органи місцевої влади обмежені у своїх 
повноваженнях, оскільки не можуть запроваджувати нові подат-
ки, не передбачені законодавством, або змінювати встановлені 
ставки поза визначеними межами.

Податкові системи держав-членів ЄС мають власні національ-
ні особливості, однак функціонують у межах спільної податкової 
політики Європейського Союзу. Важливо зазначити, що ЄС не має 
повністю уніфікованої податкової системи, однак держави-члени 
зобов’язані дотримуватись загальних принципів оподаткування, 
визначених європейським законодавством. Особливо це стосу-
ється непрямих податків, зокрема податку на додану вартість та 
акцизів, які значною мірою гармонізовані на рівні ЄС.

Однією з ключових відмінностей між податковою системою 
України та держав-членів ЄС є рівень стабільності податкового 
законодавства. У більшості країн ЄС податкові правила характе-
ризуються передбачуваністю та сталістю, що сприяє формуван-
ню сприятливого інвестиційного клімату. В Україні ж податкове 
законодавство часто змінюється, що створює додаткові ризики 
для суб’єктів господарювання та негативно впливає на розвиток 
підприємництва.
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Суттєвою особливістю податкових систем держав-членів ЄС 
є високий рівень цифровізації податкового адміністрування. У ба-
гатьох країнах Європейського Союзу активно використовуються 
електронні сервіси для подання декларацій, сплати податків та 
здійснення податкового контролю. Наприклад, у Естонії функ-
ціонує одна з найефективніших електронних податкових систем 
у світі, яка дозволяє платникам податків подавати декларації про-
тягом кількох хвилин.

Податкова система Естонії, яка є однією з наймолодших  
у Європейському Союзі, демонструє стрімкий розвиток і нале-
жить до найпрогресивніших у регіоні, оскільки вона спирається 
на принципи демократичного сталого розвитку, відзначається ви-
сокою гнучкістю та швидко адаптується до економічних реалій 
країни, використовуючи сучасні інформаційні технології та спро-
щену систему оподаткування. Ця система відома своєю просто-
тою, прозорістю та інноваційністю, спрямована на стимулювання 
економічної активності, залучення інвестицій і підтримку під-
приємництва. Естонія стала однією з перших держав, що запро-
вадила повністю цифрову податкову систему, що значно спрощує 
адміністрування та подання податкової звітності.

Основними характеристиками системи є компактна структура 
з обмеженою кількістю податків та єдина ставка для більшості 
доходів. Майже всі декларації подаються через онлайн-платфор-
му e-Tax, інтегровану в електронний уряд. Податок на прибуток 
сплачується лише при його розподілі у вигляді дивідендів, тоді 
як реінвестований прибуток звільняється від оподаткування [3].

Серед ключових податків варто виділити прямі та непрямі. До 
прямих належать податок на доходи фізичних осіб Tulumaks зі 
ставкою 20 %, що поширюється на зарплату, підприємницький 
дохід, оренду та капітал, при цьому нерезиденти сплачують пода-
ток лише на доходи, отримані в Естонії. Корпоративний податок 
Tulumaks ettevõtetele не стягується з нерозподіленого прибутку 
і становить 20 % лише при виплаті дивідендів. Податок на соці-
альне страхування Sotsiaalmaks сплачує роботодавець у розмі-
рі 33 % від заробітної плати працівника, покриваючи медичне 
страхування та пенсійні внески. Податок на нерухомість Maaja 
kinnisvaramaks стягується лише за землю і визначається місце-
вими органами влади (0,1–2,5 %), а житлові будівлі не оподатко-
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вуються. До непрямих податків відносяться податок на додану 
вартість Käibemaks (20 % стандартна ставка, 9 % для книг, ліків 
та готельних послуг, 0 % для експорту) та акцизи Aktsiisid на  
алкоголь, тютюн, паливо і електроенергію [3].

Для бізнесу естонська податкова система створює сприятливі 
умови для розвитку, оскільки прибуток, що не розподіляється, не 
оподатковується, а всі компанії зобов’язані подавати звіти через 
електронну платформу. Малі підприємства, що працюють у спро-
щеному режимі, мають мінімальні вимоги до звітності. Стартапи 
підтримуються низкою податкових пільг. Програма e-Residency 
дозволяє іноземним підприємцям дистанційно реєструвати ком-
панії та керувати ними. Нерезиденти оподатковуються лише на 
доходи, отримані в Естонії, а дивіденди, виплачені нерезидентам, 
не підлягають додатковому оподаткуванню, якщо сплачено кор-
поративний податок [3].

Україна також здійснює цифровізацію податкової сфери,  
зокрема через розвиток Електронного кабінету платника подат-
ків, однак рівень автоматизації процесів все ще поступається  
європейським стандартам.

Важливим елементом порівняльного аналізу є структура по-
даткових надходжень. У більшості країн ЄС значну частину до-
ходів бюджету формують прямі податки та соціальні внески. 
В Україні ж вагому роль відіграють непрямі податки, насамперед 
податок на додану вартість та акцизний податок. Така структура 
свідчить про вищий рівень податкового навантаження на спожи-
вання, що може негативно впливати на купівельну спроможність 
населення.

Податок на додану вартість є одним із найважливіших джерел 
доходів бюджету як в Україні, так і в державах-членах ЄС. Однак 
у країнах Європейського Союзу застосовуються диференційовані 
ставки ПДВ для окремих категорій товарів і послуг соціального 
значення. Наприклад, у Франції, Німеччині та Польщі діють зни-
жені ставки ПДВ на продукти харчування, медикаменти та книги. 
В Україні також існують окремі пільгові ставки, проте механізм їх 
застосування потребує подальшого вдосконалення.

Німеччина (Федеративна Республіка Німеччина, далі – ФРН) 
серед федеративних держав Європи та світу посідає провідні по-
зиції як у політичному, так і в економічному вимірі. Її система 
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державного управління, як і податкова модель, характеризується 
трирівневою структурою, що включає федеральний, земельний 
та муніципальний рівні.

Дослідники фінансової системи ФРН слушно зазначають, що 
її податкова система належить до найбільш складних у світі та 
охоплює близько 45 різновидів податків і зборів. Для порівнян-
ня, в Україні податкове законодавство передбачає значно меншу 
їх кількість, зокрема Податковий кодекс України визначає лише 
11 видів податків, серед яких 7 загальнодержавних і 4 місцевих [4].

Податкове право Німеччини відзначається високим рівнем 
систематизації та жорсткістю регулювання. Як федеративна дер-
жава, ФРН реалізує децентралізований підхід до оподаткування, 
що передбачає розмежування податкових повноважень між різ-
ними рівнями влади. Така модель сприяє фінансовій стабільності 
держави та ефективному розподілу бюджетних ресурсів.

Система оподаткування Німеччини включає як прямі, так і не-
прямі податки. До прямих належить податок на доходи фізичних 
осіб (Einkommensteuer), який стягується за прогресивною шкалою 
зі ставками від 14 % до 45 % залежно від рівня доходу, при цьому 
для осіб із невисокими доходами передбачені певні пільги. Кор-
поративний податок (Körperschaftsteuer) встановлений на рівні 
15 %, однак фактичне податкове навантаження зростає за рахунок 
муніципального податку, розмір якого залежить від місця реєст
рації підприємства і зазвичай становить 14–17 %. Окремо слід 
виділити податок на підприємницьку діяльність (Gewerbesteuer), 
який справляється на місцевому рівні та варіюється залежно від 
конкретної громади.

Серед непрямих податків основне значення має податок на 
додану вартість (Mehrwertsteuer, MwSt), стандартна ставка якого 
становить 19 %, тоді як знижена ставка у розмірі 7 % застосову-
ється до окремих соціально значущих товарів, таких як продукти 
харчування, книги та лікарські засоби. Загальні принципи опо-
даткування у ФРН визначаються Законом про порядок стягнен-
ня податків, який, зокрема, регламентує такі види, як податок на 
майно та торговий податок [5; 6].

За результатами досліджень М. В. Єпура та В. П. Самойлов-
ської, податки у ФРН доцільно класифікувати з урахуванням ад-
міністративно-територіального устрою та напрямів їх бюджет-
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ного зарахування. Вони виокремлюють федеральні податки, що 
надходять до бюджету федерації, зокрема акцизи на тютюнові та 
алкогольні вироби, податки на енергоносії та доходи, отримані за 
кордоном; земельні податки, які формують бюджети федераль-
них земель, включаючи податки на майно, транспорт, спадщину 
та придбання землі; місцеві та муніципальні податки, серед яких 
промисловий і земельний податки, податок на утримання собак, 
податки на розважальні заходи, полювання, рибальство, друге 
місце проживання, а також інші специфічні збори; спільні подат-
ки, надходження від яких розподіляються між різними рівнями 
бюджетної системи, зокрема податок на доходи, корпоративний 
податок і податок з обороту; а також церковні податки, що спла-
чуються віруючими відповідних конфесій [7, с. 100].

Окремі податки, характерні для німецької системи, відсутні 
в українському законодавстві. До них належать, зокрема, цер-
ковний податок, оподаткування доходів, отриманих за кордоном, 
податок на друге місце проживання та податки, пов’язані з пред-
метами розкоші.

Складність і багаторівневість податкового законодавства 
ФРН зумовлює значну кількість спорів між платниками податків 
і контролюючими органами. Такі спори розглядаються спеціалі-
зованими податковими судами, які функціонують у межах окре-
мої гілки судової системи та застосовують спрощені процедури 
розгляду справ. В Україні ж подібна спеціалізація відсутня, і по-
даткові спори належать до юрисдикції адміністративних судів. 
Статистичні дані свідчать, що саме податкові спори становлять 
найбільшу частку адміністративних справ, досягаючи близько 
60 % від їх загальної кількості.

Отже, податкова система Німеччини є ефективним механізмом 
фінансового регулювання, який поєднує принципи федералізму, 
соціальної справедливості та економічної ефективності. Вона 
забезпечує стабільність бюджетних надходжень, підтримує со-
ціальні програми та стимулює економічний розвиток. Особливу 
роль відіграє поєднання прогресивного оподаткування доходів 
фізичних осіб, корпоративного оподаткування та податку на до-
дану вартість, що дозволяє державі збалансовувати фінансові ре-
сурси на федеральному та регіональному рівнях.
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Отже, порівняльний аналіз податкової системи України та 
держав-членів Європейського Союзу свідчить про наявність як 
спільних рис, так і суттєвих відмінностей. Податкові системи 
країн ЄС характеризуються високим рівнем стабільності, прозо-
рості, цифровізації та ефективності адміністрування. Українська 
податкова система перебуває у процесі трансформації та посту-
пового наближення до європейських стандартів.

Основними напрямами вдосконалення податкової системи 
України мають стати забезпечення стабільності податкового за-
конодавства, розвиток електронного адміністрування, гармо-
нізація непрямих податків із нормами ЄС, посилення боротьби 
з тіньовою економікою та підвищення ефективності податкового 
контролю. Важливе значення має також адаптація українського 
законодавства до міжнародних стандартів оподаткування та за-
безпечення прозорості податкових процедур.
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ЗАХИСТ ПРАВА ВЛАСНОСТІ ІНОЗЕМНИХ  
ІНВЕСТОРІВ В УКРАЇНІ

Піскун Віктор Вадимович,
курсант 3 курсу першого (бакалаврського) рівня вищої освіти 
спеціальності «Право»
Юніна М. П., канд. юрид. наук, доцент, кафедра цивільно- 
правових дисциплін ФПФПКП НПУ – науковий керівник
Дніпровський державний університет внутрішніх справ

Зовнішні інвестиції виступають базовим рушієм модернізації 
національної економіки, оскільки вони забезпечують надходжен-
ня грошових ресурсів, трансфер передових технологій, розширен-
ня ринку праці та глибшу інтеграцію господарського комплексу 
країни у глобальну економічну систему. Введення воєнного ста-
ну суттєво трансформувало всі суспільні процеси. Після початку 
повномасштабної агресії зарубіжні капіталовкладники стикнули-
ся з безпрецедентними викликами на території України. У поточ-
них реаліях формування ефективної системи захисту майнових 
прав іноземних суб’єктів набуває першочергового значення. Для 
залучення зовнішніх ресурсів, без яких відновлення вітчизняної 
економіки у повоєнний період буде неможливим, держава потре-
бує глибоких структурних та фінансових перетворень. Саме рі-
вень захищеності майнових інтересів нерезидентів є ключовим 
індикатором привабливості країни для інвестицій.

Норми міжнародного приватного права відіграють фундамен-
тальну роль у координації інвестиційних процесів, адже саме 
вони регламентують правосуб’єктність іноземних інвесторів, ви-
значають баланс між локальним та міжнародним законодавством, 
а також пропонують дієві варіанти врегулювання конфліктів. 
Безпека капіталовкладень нерезидентів в Україні забезпечується 
синергією внутрішньодержавних нормативно-правових актів та 
ратифікованих міжнародних конвенцій й угод.

Право власності зарубіжного інвестора відображає законодав-
чо закріплену можливість здійснювати правомочності володіння, 
користування, а також розпорядження матеріальними активами, 
фінансовими вкладеннями, корпоративними частками та іншими 
об’єктами в межах приймаючої країни. Забезпечення цього пра-
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ва передбачає формування комплексу юридичних інструментів, 
що унеможливлюють неправомірне вилучення майна або безпід-
ставне втручання владних інституцій у господарську діяльність 
суб’єкта [8].

У площині міжнародного приватного права правовий захист 
нерезидентів тісно пов’язаний із засадами недискримінації, що 
гарантують іноземцям умови діяльності, які є не менш вигідними 
за режим для місцевих підприємців. Не менш вагомим є принцип 
незмінності умов інвестування, який забезпечує стабільність та 
прогнозованість правового середовища [9].

Створення дієвого механізму охорони майнових прав позитив-
но впливає на загальний інвестиційний клімат, посилює автори-
тет держави на міжнародній арені та стабілізує економіку. Навпа-
ки, слабкість юридичних гарантій власності здатна спровокувати 
відтік фінансів, падіння обсягів зовнішнього капіталу та розгор-
тання масштабних міжнародних судових процесів [8].

Юридичний фундамент для захисту прав власності зовнішніх 
інвесторів в Україні формують Основний Закон, положення ци-
вільного та міжнародного приватного права, а також чинні між-
народні договори.

Конституція України проголошує рівність у захисті для кож-
ного суб’єкта права власності. Згідно зі статтею 13 Конституції, 
обов’язком держави є забезпечення безпеки прав усіх учасників 
власності та господарювання. Стаття 41 Основного Закону декла-
рує право кожного розпоряджатися, володіти та користуватися 
своїми благами, окремо наголошуючи на недопустимості проти-
правного позбавлення особи її майна [6].

Особливе місце посідає Закон України «Про режим іноземно-
го інвестування», де деталізовано заходи безпеки для іноземного 
капіталу. Цей документ гарантує право нерезидентів на повне від-
шкодування шкоди (зокрема неотриманого прибутку та мораль-
них втрат), якщо вона була спричинена неправомірними діями чи 
рішеннями органів влади або їх посадовців [13].

Цивільний кодекс України визначає ключові цивільно-правові 
інструменти охорони власності, серед яких виділяють: визнання 
права; компенсацію збитків; віндикацію (витребування майна 
з незаконного володіння); припинення дій, які порушують право; 
а також визнання угод недійсними [15].
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У сфері колізійного регулювання базове значення має Закон 
України «Про міжнародне приватне право», що встановлює пра-
вила вибору матеріального права для правовідносин, які мають 
іноземний елемент [11].

Українська держава є стороною численних міжнародних угод, 
покликаних убезпечити капітал нерезидентів. Велику роль віді-
грають двосторонні договори про взаємне сприяння та захист 
інвестицій. Ці документи фіксують стандарти справедливого по-
водження з інвесторами, заборону нелегальної експропріації та 
обов’язковість виплати компенсацій [9].

Справжнім наріжним каменем у цій сфері виступає Конвен-
ція про порядок вирішення інвестиційних спорів між державами 
та іноземними особами (Конвенція ICSID, Вашингтонська кон-
венція), прийнята у 1965 р., яка є багатостороннім договором, 
розробленим під егідою Світового банку [5]. Цей документ дав 
старт роботі Міжнародного центру з врегулювання інвестиційних 
спорів (ICSID) – незалежної арбітражної інституції, яка розглядає 
юридичні конфлікти між державами та інвесторами через меха-
нізми примирення чи міжнародного арбітражу у випадках пору-
шення державних зобов’язань.

Суттєвий вплив на цю сферу мають також Конвенція про за-
хист прав людини і основоположних свобод [4] та прецедентна 
практика Європейського суду з прав людини [3]. Стаття 1 Першо-
го протоколу до цієї Конвенції декларує недоторканність приват-
ного майна, і дія цієї норми повною мірою стосується компаній та 
закордонних інвесторів [1].

Ратифіковані Україною міжнародні договори інтегровані 
у внутрішню правову систему, і якщо виникає суперечність між 
національним законом та міжнародним зобов’язанням, пріоритет 
мають норми міжнародного договору.

Важливою правовою гарантією є імперативна заборона непра-
вомірної націоналізації чи примусового вилучення майна нере-
зидентів, закріплена у статті 9 Закону України «Про режим іно-
земного інвестування». Реквізиція капіталу є допустимою лише 
як виняток – з мотивів суспільної потреби, суворо на підставах 
закону та за умови виплати адекватної ринкової компенсації, яка 
покриває матеріальні втрати та упущену вигоду [12]. Будь-які 
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рішення щодо вилучення чи розміру виплат інвестор має право 
оскаржити у судовому порядку.

Профільний Закон «Про режим іноземного інвестування» за-
конодавчо забезпечує для нерезидентів стабільність правового 
режиму; безперешкодне повернення вкладів та прибутків; захист 
від будь-яких проявів дискримінації; доступ до національного су-
дочинства та міжнародних арбітражних інституцій [13].

Вітчизняне законодавство регулює і питання закриття бізне-
су. У разі згортання інвестиційного проєкту іноземець має пра-
во вивести свої активи чи доходи в натурі чи в іноземній валюті 
без стягнення митних платежів. Юридична архітектура захисту 
дозволяє інвестору вільно обирати спосіб захисту інтересів через 
українські суди, міжнародні комерційні арбітражі чи спеціалізо-
вані судові інституції світу.

У 2024 році зазнав змін Закон «Про фінансові механізми сти-
мулювання експортної діяльності», що відкрило шлях до стра-
хування інвестицій від наслідків війни. Відповідно до части-
ни 2 статті 2 цього акта, Експортно-кредитне агентство (ЕКА) 
отримало повноваження здійснювати страхування та перестра-
хування воєнних і політичних ризиків для вітчизняних та закор-
донних вкладників, якщо їхня діяльність пов’язана зі створенням 
інфраструктури чи потужностей для переробної промисловості 
та розвитку українського експорту [14].

Паралельно, задля стимулювання регіонального розвитку та 
створення умов для великого капіталу, було оновлено Закон Укра-
їни «Про державну підтримку інвестиційних проектів із значними 
інвестиціями в Україні». Його норми адаптували до умов воєнно-
го стану: зменшено мінімальний фінансовий поріг для проєк-
тів, розширено коло пріоритетних галузей (включено логістику, 
енергетику, охорону здоров’я, відбудову та переробку), спрощено 
бюрократичні етапи погодження, а також дозволено переносити 
строки виконання зобов’язань у разі форс-мажорних обставин 
(бойових дій). Держава суттєво посилила рівень підтримки бізне-
су для прискорення післявоєнного економічного відродження [9].

Попри розгалужену систему юридичних гарантій, у практич-
ній площині зарубіжні підприємці стикаються з помітними пере-
шкодами. До головних деструктивних чинників належать: часта 
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зміна законодавства; корупційні прояви; тривалість та бюрокра-
тизованість судових процесів; затримки у виконанні судових вер-
диктів; слабкість інструментів державного контролю [8].

Найгострішим викликом сьогодення є прямі наслідки військо-
вої агресії проти нашої держави, які призводять до фізичного 
знищення заводів, втрати капіталу та колосальних фінансових 
збитків бізнесу. Через це критично важливими стають міжнарод-
ні інструменти репарацій і компенсацій, а також гарантування 
безпеки інвестицій під час повоєнного відновлення.

Додатково, порушення державою стандартів справедливого 
ставлення змушує інвесторів ініціювати позови в міжнародні ар-
бітражі, що негативно позначається на міжнародному іміджі кра-
їни та її інвестиційному рейтингу.

На нашу думку, для кардинального покращення захисту май-
нових прав закордонних інвесторів в Україні необхідно реалі-
зувати такі кроки: забезпечити тривалу незмінність законів; ре-
формувати судову гілку влади; активізувати протидію корупції; 
налагодити систему миттєвого виконання рішень судів; ширше 
використовувати потенціал міжнародного арбітражу та адаптува-
ти вітчизняні норми до стандартів Європейського Союзу.

Вагомим вектором також є розробка нових преференцій та 
державних інструментів страхування для капіталовкладень, що 
залучаються до відбудови України, що стимулюватиме приплив 
глобальних фінансів.

Підсумовуючи, захист права власності зарубіжних компаній 
та осіб є фундаментальним інститутом міжнародного приватно-
го права й основою економічного виживання держави. Україна 
сформувала необхідне нормативне підґрунтя, що поєднує закони 
та міжнародні конвенції, спрямовані на гарантування прав інвес-
торів.

Водночас ефективність цієї системи визначається не лише  
деклараціями у нормативних актах, а реальним функціонуванням 
інституцій. Подальше очищення судової системи, утверджен-
ня реального верховенства права та впровадження найкращих 
світових практик захисту бізнесу є обов’язковими умовами для 
підвищення інвестиційної привабливості України та розширення 
міжнародної інтеграції.
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Поспілько Максим Віталійович,
курсант 2 курсу першого (бакалаврського) рівня вищої освіти 
спеціальності «Право»
Логінова М. В., викладач кафедри цивільно-правових дисцип
лін ФПФПКП НПУ – науковий керівник
Дніпровський державний університет внутрішніх справ

Актуальність теми обумовлена тим, що повномасштабна 
збройна агресія Російської Федерації проти України з 24 лютого 
2022 року суттєво ускладнила виконання державою соціальних 
зобов’язань. Затримки пенсій, допомог внутрішньо переміщеним 
особам, виплат сім’ям загиблих захисників, субсидій та інших 
соціальних виплат стали наслідком перерозподілу бюджетних  
коштів на потреби оборони, логістичних труднощів і руйнування 
інфраструктури. У цих умовах особливо гостро постає проблема 
балансу: держава посилається на обставини непереборної сили 
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(форс-мажор) через воєнний стан, водночас громадяни мають 
конституційне право на соціальний захист і гідний рівень життя, 
що зазначено в статтях 46, 48 Конституції України [1]. Чи може 
воєнний стан повністю звільняти державу від матеріальної відпо-
відальності за несвоєчасні виплати, чи лише обмежувати розмір 
санкцій? Відповідь на це питання має як теоретичне, так і прак-
тичне значення, оскільки безпосередньо впливає на рівень довіри 
суспільства до держави під час тривалої війни.

Метою роботи вважаю за потрібне проаналізувати правову 
природу матеріальної відповідальності держави за затримку со-
ціальних виплат в умовах воєнного стану та визначення меж за-
стосування форс-мажору з урахуванням права людини на гідний 
рівень життя.

Матеріальна відповідальність держави за невиконання або 
неналежне виконання соціальних зобов’язань має публічно-пра-
вовий характер і відрізняється від відповідальності приватних 
суб’єктів. Вона випливає з конституційних гарантій соціального 
захисту населення. Як зазначається у навчальному посібнику, фі-
нансова діяльність держави спрямована на забезпечення публіч-
них інтересів, але при цьому держава зобов’язана дотримуватися 
принципів законності, цільового використання коштів та відпо-
відальності за порушення бюджетного законодавства. Автори 
підкреслюють, що бюджетні зобов’язання держави мають пріо-
ритетний характер у сфері соціального забезпечення [2].

Аналогії можна провести з трудовим правом. У навчальному 
посібнику детально розглядається матеріальна відповідальність 
роботодавця за затримку виплати заробітної плати, що регулю-
ється саме ст. 117 КЗпП України. Ця норма традиційно слугувала 
моделлю для захисту працівника від свавілля роботодавця. У кон-
тексті держави аналогічний підхід повинен забезпечувати грома-
дянам захист від знецінення соціальних виплат через інфляцію та 
затримки [3;4].

Воєнний стан дозволяє обмежувати окремі права, але лише 
в межах, необхідних для забезпечення національної безпеки,  
з дотриманням принципу пропорційності. Форс-мажор регулю-
ється ст. 617 ЦК України звільняє від відповідальності, проте не 
скасовує сам обов’язок виконання зобов’язання після припинен-
ня обставин непереборної сили[5;6].
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Воєнний стан та збройна агресія безумовно є обставинами 
непереборної сили. Однак судова практика Верховного Суду 
України чітко вказує: сам факт введення воєнного стану не є ав-
томатичною підставою для звільнення від виконання зобов’язань. 
Необхідно доводити прямий причинно-наслідковий зв’язок між 
воєнними обставинами та неможливістю своєчасного виконання 
конкретного зобов’язання. У Дайджесті судової практики Вер-
ховного Суду щодо форс-мажорних обставин підкреслюється, 
що форс-мажор звільняє лише від відповідальності, але не ска-
совує обов’язок держави забезпечувати мінімальний соціальний 
захист. Збройна агресія не може автоматично означати звільнення 
від будь-яких зобов’язань незалежно від реальної можливості їх 
виконати [7].

Проблема балансу інтересів полягає в тому, що надмірне поси-
лання на форс-мажор може призвести до фактичного знецінення 
конституційного права на гідний рівень життя. Держава зобов’я-
зана мінімізувати негативні наслідки для громадян і забезпечу-
вати хоча б базовий рівень соціальних гарантій. Верховний Суд 
України в численних постановах, зокрема щодо трудових виплат 
і аналогічних соціальних спорів, займає позицію, що форс-мажор 
потребує доказування конкретного впливу на можливість вико-
нання [7]. У контексті затримки грошового забезпечення військо-
вослужбовцям та компенсацій суди часто відмовляють у повно-
му стягненні санкцій, якщо затримка обумовлена об’єктивними 
воєнними чинниками, але при цьому наголошують на обов’язку 
держави провести виплати після нормалізації ситуації.

Європейський суд з прав людини у справі «Basyuk and Others 
v. Ukraine» розглядав питання затримки соціальних і трудових 
виплат в умовах війни. Суд підтримав позицію національних су-
дів, що воєнний стан та окупація території можуть бути визнані 
форс-мажорними обставинами, і не встановив порушення Кон-
венції, оскільки українські суди діяли в межах своїх повноважень 
і з дотриманням принципу пропорційності [8]. Водночас Євро-
пейський Суд з прав людини послідовно наголошує на принци-
пі «належного урядування» (good governance). Держава не може 
посилатися на відсутність коштів як виправдання невиконання 
соціальних зобов’язань, якщо це призводить до суттєвого пору-
шення майнових прав, це встановлює ст. 1 Першого протоколу до  
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Європейської Конвенції з прав людини. Право на отриману, але 
не виплачену соціальну допомогу або пенсію визнається «май-
ном» у розумінні Конвенції [9].

Аналіз показує, що форс-мажор держави в умовах воєнного 
стану не є абсолютним і не скасовує позитивних обов’язків щодо 
забезпечення соціального захисту населення. Держава має право 
на обмеження санкцій, але зобов’язана забезпечувати своєчас-
ність виплат у межах реальних бюджетних можливостей, прово-
дити індексацію або компенсацію втрат від затримки, а також до-
водити в кожному конкретному випадку причинний зв’язок між 
воєнними обставинами та затримкою. Для вдосконалення право-
вого регулювання доцільно законодавчо закріпити спеціальний 
механізм часткової компенсації за затримку соціальних виплат 
саме в умовах воєнного стану, з урахуванням практики Верхов-
ного Суду України та стандартів ЄСПЛ. Це дозволить зберегти 
соціальну стабільність і не допустити ерозії довіри до державних 
інститутів.

Таким чином, справжній баланс між інтересами національ-
ної оборони та правом людини на гідний рівень життя можливий 
лише за умови пропорційності обмежень і збереження сутнісного 
змісту соціальних прав.
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Загальнообов’язкове державне соціальне страхування висту-
пає основним матеріальним гарантом реалізації конституційно-
го права громадян на соціальний захист, закріпленого у статті 46 
Конституції України [1]. Еволюційний шлях цієї системи в Украї-
ні характеризується поступовим переходом від радянської моделі 
повного державного забезпечення до ринкових принципів солі-
дарності та самофінансування. Формування базової архітекту-
ри страхування розпочалося з ухваленням Основ законодавства 
України про загальнообов’язкове державне соціальне страхуван-
ня, які визначили чотири класичні види страхування: пенсійне, 
у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, від нещасного 
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випадку на виробництві та на випадок безробіття [2]. Протягом 
тривалого часу система функціонувала через мережу автономних 
цільових фондів, проте логіка кодифікації та оптимізації публіч-
них фінансів зумовила суттєву інституційну трансформацію, ре-
зультатом якої стало повне злиття Фонду соціального страхуван-
ня з Пенсійним фондом України, що дозволило централізувати 
управлінські функції та оптимізувати адміністративні видатки.

Сучасний стан системи соціального страхування зазнає без-
прецедентного матеріального та організаційного навантаження, 
детермінованого триваючим правовим режимом воєнного стану, 
масовою внутрішньою та зовнішньою міграцією працездатного 
населення й звуженням бази нарахування єдиного соціального 
внеску. Попри ці екстремальні виклики, чинна редакція Закону 
України «Про загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування» забезпечила безперервність надання страхових ви-
плат, фінансування допомоги по тимчасовій непрацездатності 
та реалізації медико-соціальних послуг застрахованим особам 
[3]. Як зазначає завідувач кафедри цивільно-правових дисцип
лін Дніпропетровського державного університету внутрішніх 
справ К. Р. Резворович, модернізація системи соціального захис
ту в умовах макроекономічної нестабільності вимагає не лише 
посилення централізації фінансових потоків, а й глибокої реві-
зії критеріїв надання страхової допомоги з метою концентрації 
обмежених державних ресурсів на користь найбільш незахище-
них верств суспільства та постраждалих внаслідок бойових дій 
[4, с. 54].

Перспективи подальшого реформування інституту державного 
соціального страхування в Україні нерозривно пов’язані з проце-
сами тотальної цифровізації кадрового діловодства та повноцін-
ної інтеграції відокремлених відомчих баз даних. Впроваджен-
ня електронних листків непрацездатності та автоматизований 
розрахунок страхового стажу через портал електронних послуг 
Пенсійного фонду суттєво мінімізували бюрократичні перепони 
й усунули корупційні ризики. Стратегічним вектором розвитку 
системи має стати посилення індивідуальної відповідальності 
застрахованих осіб через поступове запровадження елементів 
накопичувального страхування, розширення кола суб’єктів за ра-
хунок самозайнятих осіб та представників цифрової економіки, 
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а також повна гармонізація вітчизняних нормативних стандартів 
із критеріями Європейського кодексу соціального забезпечення, 
що дозволить створити фінансово стійку та збалансовану модель 
захисту людини від базових соціальних ризиків.
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Умови трансформації соціально-економічних відносин в Укра-
їні зумовлюють необхідність переосмислення ролі трудового пра-
ва як одного з ключових механізмів забезпечення прав і свобод 
людини у сфері праці. Особливе значення в цьому контексті на-
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буває інститут трудової дисципліни та система санкцій, що за-
безпечують її дотримання. Ефективність правового регулювання 
трудових відносин безпосередньо залежить від чіткості норма-
тивних приписів, справедливості дисциплінарного впливу та на-
лежного балансу інтересів працівника і роботодавця. Саме тому 
дослідження правової природи, форм і методів застосування дис-
циплінарних стягнень є актуальним з огляду на потребу вдоско-
налення чинного трудового законодавства.

У контексті розвитку ринкових відносин в Україні особливої 
актуальності набуває модернізація системи санкцій у трудовому 
праві, які виступають важливим інструментом забезпечення тру-
дової дисципліни та охорони прав учасників трудових відносин. 
Санкція як складова правової норми виконує охоронну функцію, 
забезпечуючи реалізацію обов’язків через механізми державного 
примусу. Водночас чинне національне законодавство у цій сфері 
залишається фрагментарним і потребує як глибокого реформуван-
ня, так і належного наукового обґрунтування. Однією з ключових 
умов ефективного правового регулювання є запровадження ди-
ференційованого підходу до застосування стягнень, що дає змо-
гу індивідуалізувати відповідальність із дотриманням принципів 
справедливості та пропорційності. У трудовому праві санкції ви-
конують не лише каральну, але й відновлювальну роль, сприяючи 
стабілізації внутрішнього трудового розпорядку та відшкодуван-
ню завданої шкоди. При цьому правові заходи поділяються на 
заходи юридичної відповідальності, які передбачають негативні 
наслідки для правопорушника, та заходи захисту, спрямовані на 
поновлення порушених прав, зокрема через поновлення на роботі 
або реалізацію права на самозахист працівника.

Поєднання дисциплінарних, матеріальних і організаційних 
засобів формує комплексну систему впливу, що має превентив-
ний характер та забезпечує реалізацію конституційного права на 
працю. Застосування відносно визначених санкцій дозволяє вра-
ховувати межі впливу на правопорушника, що сприяє дотриман-
ню принципу законності та зниженню рівня соціальної напруги 
у сфері трудових відносин [1, с. 67–69].

Належне функціонування суспільних відносин у сфері праці 
неможливе без чіткого правового порядку, який забезпечуєть-
ся через інститут трудової дисципліни. Водночас чинне трудове 
законодавство України, що ґрунтується на Кодексі законів про 
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працю 1971 року, значною мірою не відповідає сучасним соціаль-
но-економічним реаліям, оскільки містить численні суперечності 
між положеннями КЗпП та новими спеціальними законами [2]. 
Це зумовлює термінологічну непослідовність, зокрема паралель-
не використання понять «власник» і «роботодавець», а також 
ускладнює правове регулювання нестандартних форм зайнятості. 
У науковій літературі обґрунтовується необхідність комплексно-
го оновлення нормативної бази, однак і проєкт нового Трудового 
кодексу зазнає критики через відсутність узгодженого визначен-
ня трудової дисципліни та надмірну концентрацію на правилах 
внутрішнього розпорядку на шкоду охоронним нормам.

Сутність трудової дисципліни полягає у нормативному закріп
ленні взаємних прав та обов’язків сторін трудових відносин: 
працівник зобов’язаний сумлінно виконувати покладені на ньо-
го функції та дотримуватися трудового розпорядку, тоді як ро-
ботодавець повинен забезпечити належні умови для ефективної 
праці. Водночас істотною проблемою залишається обмеженість 
дисциплінарних засобів впливу, адже чинне законодавство пе-
редбачає лише догану та звільнення. З метою забезпечення со-
ціальної справедливості та недопущення зловживань доцільним 
є розширення переліку дисциплінарних стягнень і деталізація 
процедури їх застосування. Удосконалення інституту трудової 
дисципліни загалом є важливим чинником забезпечення закон-
ності та правопорядку, що сприятиме підвищенню ефективності 
організації праці та балансу інтересів сторін трудових відносин 
[3, с. 116–119].

Звільнення працівника за систематичне невиконання трудових 
обов’язків відповідно до пункту 3 статті 40 КЗпП України є винят-
ковим заходом дисциплінарного впливу та застосовується у разі 
повторного винного порушення працівником своїх обов’язків [2]. 
Для визнання такого звільнення правомірним роботодавець зо-
бов’язаний довести, що працівник був належним чином ознайом-
лений із посадовою інструкцією, а нове порушення вчинене без 
поважних причин після накладення попереднього дисциплінар-
ного стягнення, яке на момент звільнення не втратило чинності. 
Важливо також суворо дотримуватися встановленої процедури: 
отримати письмові пояснення працівника, врахувати ступінь тяж-
кості проступку, отримати згоду профспілкового органу та видати 
відповідний наказ у встановлений законом строк. Оскільки при-
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тягнення до відповідальності за один і той самий проступок двічі 
є неприпустимим, звільнення можливе лише у разі вчинення но-
вого порушення після застосування догани [4, с. 571–578].

У юридичній науці категорія «правова форма» розглядається 
як складне явище, що впорядковує суспільні процеси та виступає 
засобом організації діяльності уповноважених суб’єктів при ви-
рішенні соціально значущих завдань. Вона охоплює сукупність 
прав та обов’язків учасників правовідносин, відповідні юридичні 
режими, а результати її реалізації фіксуються в офіційних про-
цесуальних актах. У сфері трудового права форми застосування 
дисциплінарних стягнень становлять зовнішній прояв діяльності 
роботодавця та мають чітко визначений процедурний характер, 
що закріплено, зокрема, у статті 147-1 КЗпП України. Залежно від 
суб’єкта правозастосування та нормативного регулювання розріз-
няють загальні, спеціальні (передбачені окремими статутами або 
кодексами) та особливі форми, характерні для виборних посад.

Поряд із формами важливу роль відіграють методи застосуван-
ня дисциплінарних стягнень, які являють собою сукупність ви-
значених законом способів впливу, спрямованих на забезпечення 
трудової дисципліни. Провідним серед них є метод примусу, що 
передбачає обмеження поведінки працівника незалежно від його 
волі. Метод контролю реалізується через спостереження, аналіз 
інформації та перевірку результатів виправлення поведінки, тоді 
як метод юридичного оформлення забезпечує належний рівень 
формалізації та фіксації правозастосовної процедури. Соціаль-
но-виховний метод, своєю чергою, спрямований на формування 
правосвідомості, трудової культури та відповідального ставлення 
до праці в межах колективу. Водночас відсутність чіткого законо-
давчого закріплення цих форм і методів у національному праві 
створює прогалини у правозастосовній практиці та зумовлює по-
требу в подальшому нормативному врегулюванні [5, с. 118–121].

Отже, інститут трудової дисципліни та система санкцій у тру-
довому праві відіграють важливу роль у забезпеченні законності 
та стабільності трудових відносин. Чинне законодавство Украї-
ни не повною мірою відповідає сучасним умовам, що зумовлює  
потребу його комплексного реформування та розширення пере-
ліку дисциплінарних стягнень із одночасним посиленням про-
цесуальних гарантій прав працівників. Раціональне поєднання 
каральних і відновних функцій санкцій, а також чітке норма-
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тивне закріплення форм і методів їх застосування сприятимуть 
підвищенню ефективності правового регулювання у сфері праці. 
У підсумку вдосконалення механізмів забезпечення трудової дис-
ципліни є необхідною умовою захисту прав та законних інтересів 
усіх учасників трудових відносин.
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В умовах системної трансформації українського суспільства 
та інтеграції до європейського правового простору, питання 
ефективності соціального захисту населення набуває пріоритет-
ного значення. Кримінальні правопорушення у сфері економіки 
та соціального забезпечення дедалі частіше супроводжуються 
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маніпуляціями з цифровими даними страхових фондів. Право 
на соціальне забезпечення, гарантоване Конституцією України, 
сьогодні безпосередньо залежить від стабільності та прозорості 
функціонування фондів соціального страхування.

Однак, чинне законодавство у сфері соціального страхування, 
значна частина якого розроблялася до ери масової цифровізації, 
стикається з викликами, подібними до проблем у кримінальному 
процесі. Відсутність чітких механізмів верифікації страхових ви-
падків у цифровому форматі призводить до численних проблем 
у правозастосовчій практиці, починаючи від процесу нарахуван-
ня виплат і закінчуючи оцінкою їхньої законності. Розвиток ін-
формаційних технологій збільшив кількість способів кодування 
соціально значущої інформації, що вимагає від працівників фон-
дів та правоохоронців спеціальних знань.

Як зазначає М. М. Шумило, ключовою перспективою рефор-
мування стало об’єднання Фонду соціального страхування з Пен-
сійним фондом України у 2023 році. Це рішення спрямоване на 
подолання технологічного та адміністративного розриву, ство-
рення єдиної бази даних та оптимізацію державних видатків [1]. 
У мережі Інтернет та спеціалізованих реєстрах дані про застрахо-
ваних осіб мають бути захищені так само ретельно, як і джерела 
доказів у кримінальному провадженні.

О. В. Кузнєцова наголошує, що майбутнє системи полягає 
у впровадженні Єдиної інформаційної системи соціальної сфери 
(ЄІССС). Це дозволяє автоматизувати процеси, де цифровий слід 
страхового випадку (наприклад, електронний лікарняний) авто-
матично ініціює виплату без втручання посадових осіб [2]. Такий 
«технологічний стрибок» потребує нових методів документуван-
ня та оцінки достовірності даних, про що також згадує С. В. Де-
медюк у контексті цифрових слідів.

Згідно з позицією Н. М. Болотіної, реформа має базуватися 
на переході від суто солідарної системи до змішаної, де важливу 
роль відіграватиме накопичувальне страхування [3]. Це дозво-
лить розширити джерела фінансування та забезпечити реаліза-
цію права на соціальне забезпечення навіть в умовах економічної 
нестабільності. Окрім того, як зазначає М. В. Логінова, правове 
забезпечення зайнятості та працевлаштування населення безпо-
середньо впливає на стабільність страхових фондів, адже пробле-
ма подолання безробіття залишається однією з найскладніших та 



381– © ПУЕТ –

актуальних у сучасному світі, вимагаючи ефективних законодав-
чих механізмів [5].

Водночас, як підкреслює В. В. Жернаков, правовий статус 
страхових коштів має бути чітко визначений як власність застра-
хованих осіб, що вимагає особливого режиму їх захисту та цільо-
вого використання [4].

Як підсумок можемо стверджувати, що аналіз поточного стану 
фондів соціального страхування свідчить про наявність значно-
го законодавчого та технологічного розриву. Відсутність єдиних 
стандартів роботи з електронними даними створює ризики пору-
шення прав громадян. Перспективи реформування мають вклю-
чати: законодавче закріплення статусу цифрових документів як 
безальтернативної основи для соціальних виплат; повну інтегра-
цію страхових реєстрів із державними базами даних для автома-
тичної верифікації прав особи; гармонізацію процедур контролю 
за цільовим використанням коштів із європейськими стандарта-
ми кібербезпеки та антикорупційного моніторингу. Це дозволить 
забезпечити неухильне дотримання прав людини, підвищити 
ефективність соціального захисту та сприятиме встановленню 
справедливості у сфері соціального забезпечення.
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Збройний конфлікт та введення воєнного стану в Україні ак-
туалізували проблему захисту жінок і дітей від різних форм на-
сильства. Умови воєнного стану суттєво посилюють вразливість 
цих категорій населення: руйнування соціальної інфраструктури, 
вимушене переміщення, розлучення сімей та загальна атмосфера 
нестабільності створюють середовище підвищеного ризику до-
машнього та сексуального насильства.

Нормативно-правову основу захисту жінок і дітей від насиль-
ства в Україні становлять Конституція України, Закон Украї-
ни «Про запобігання та протидію домашньому насильству» від 
7 грудня 2017 року № 2229-VIII, Закон України «Про охорону ди-
тинства» від 26 квітня 2001 року № 2402-III, а також Криміналь-
ний кодекс України. Відповідно до статті 1 Закону України «Про 
запобігання та протидію домашньому насильству» домашнє на-
сильство визначається як діяння (дії або бездіяльність) фізичного, 
сексуального, психологічного або економічного насильства, що 
вчиняються в сім’ї чи в межах місця проживання або між роди-
чами [1].

На міжнародно-правовому рівні Україна є учасницею Конвен-
ції ООН про права дитини 1989 року, ратифікованої Верховною 
Радою України 27 лютого 1991 року, та Конвенції Ради Європи 
про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому на-
сильству та боротьбу з цими явищами (Стамбульської конвенції), 
ратифікованої Законом України від 20 червня 2022 року № 2319-
IX. Стамбульська конвенція зобов’язує держав-учасниць вживати 
необхідних заходів для профілактики насильства, захисту жертв 
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та притягнення винних до відповідальності незалежно від обста-
вин, у тому числі в умовах збройного конфлікту [2].

Логінова М. В. у своїх дослідженнях звертає увагу на те, що 
«забезпечення доступу до правосуддя для жертв домашнього на-
сильства в умовах воєнного стану потребує адаптації процесуаль-
них механізмів до реалій збройного конфлікту» [3, с. 180].

За даними Моніторингової місії ООН з прав людини в Украї-
ні (УВКПЛ), з 24 лютого 2022 року зафіксовано значне зростан-
ня кількості повідомлень про сексуальне насильство, пов’язане 
з конфліктом. У доповіді ООН «Сексуальне насильство, пов’яза-
не з конфліктом» за 2024 рік Україна вперше включена до пере-
ліку держав, де таке насильство задокументоване систематично 
[4]. Міжнародна організація з міграції (МОМ) фіксує, що серед 
внутрішньо переміщених осіб в Україні жінки та діти становлять 
приблизно 57 % від загальної кількості, що суттєво підвищує їх-
ній ризик стати жертвами насильства [5].

Механізм звернення за захистом від насильства в умовах воєн-
ного стану в Україні включає кілька рівнів. По-перше, особа, яка 
постраждала від насильства, може звернутися до Національної 
поліції України, зателефонувавши на цілодобову лінію 102, або 
до будь-якого підрозділу поліції. По-друге, функціонує урядова 
гаряча лінія з питань запобігання домашньому насильству за но-
мером 1547 (безкоштовно, цілодобово [6].

Таким чином, захист прав жінок і дітей від насильства в умо-
вах воєнного стану в Україні здійснюється через систему взає-
мопов’язаних національних та міжнародно-правових механізмів. 
Актуальними завданнями залишаються адаптація процесуально-
го законодавства до умов воєнного стану, забезпечення доступу 
жертв насильства до засобів правового захисту незалежно від 
місця їх перебування та системне документування фактів насиль-
ства для притягнення винних до міжнародно-правової відпові-
дальності.
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Забезпечення правового захисту сім’ї, материнства, батьків-
ства та дитинства є одним із фундаментальних конституційних 
обов’язків правової держави, закріпленим у статтях 51 та 52 
Конституції України [1]. Особливе місце в системі соціального 
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захисту посідає інститут усиновлення, який у приватноправо-
вому та публічному вимірах розглядається як пріоритетна фор-
ма влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського  
піклування. Правове регулювання надання державної фінансової 
та соціальної підтримки таким сім’ям спрямоване на створення 
належних матеріальних умов для всебічного розвитку дитини. 
Проте ефективність реалізації цих правових механізмів безпосе-
редньо залежить від чіткої диференціації та порівняльного аналі-
зу різних видів державних соціальних гарантій, зокрема допомо-
ги при усиновленні дитини та допомоги при її народженні.

Основним нормативним актом, який регламентує порядок та 
умови надання грошових виплат сім’ям із дітьми, виступає За-
кон України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» [2]. По-
рівняльно-правовий аналіз норм цього Закону свідчить про наяв-
ність свідомої законодавчої тенденції до уніфікації умов надання 
матеріальної підтримки біологічним батькам та усиновлювачам. 
Відповідно до статті 12-1 вказаного Закону, державна допомога 
при усиновленні дитини призначається усиновлювачу в розмірі 
та в порядку, що встановлені для надання допомоги при народ-
женні дитини [2]. Таким чином, законодавець на нормативному 
рівні закріпив принцип повної юридичної рівності між біологіч-
ним правовідношенням батьківства та правовідношенням, що ви-
никає внаслідок судового рішення про усиновлення. Це фінансове 
забезпечення виплачується одноразово у фіксованій сумі, а реш-
та коштів виплачується рівними частинами протягом наступних 
тридцяти шести місяців, що покликано гарантувати стабільне ка-
піталовкладення в інтереси дитини.

Попри нормативно визначену тотожність обсягів фінансуван-
ня, правові інститути допомоги при народженні та допомоги при 
усиновленні мають суттєві відмінності за суб’єктним складом, 
процесуальними підставами та строками реалізації права на от-
римання виплат. Якщо підставою для призначення допомоги при 
народженні є факт реєстрації народження дитини в органах дер-
жавної реєстрації актів цивільного стану, то для отримання допо-
моги при усиновленні імперативною вимогою є наявність рішен-
ня суду про усиновлення дитини, яке набрало законної сили [3]. 
Крім того, суттєво відрізняються строки звернення за державною 
підтримкою: для біологічних батьків цей строк становить дванад-
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цять місяців з дня народження, тоді як для усиновлювачів – шість 
місяців з дня набрання законної сили рішенням суду про усинов-
лення, що вимагає від суб’єктів підвищеної правової дисципліни.

Аналізуючи проблеми правового регулювання соціальних 
гарантій, завідувачка кафедри цивільно-правових дисциплін 
Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ 
К. Р. Резворович слушно наголошує, що державна політика у сфе-
рі приватноправового захисту дитинства має бути спрямована 
на усунення будь-яких дискримінаційних бар’єрів. Стабільність 
правового статусу усиновлювачів та гарантованість матеріально-
го забезпечення є ключовим стимулом для розвитку національ-
ного усиновлення в умовах кризи [4, с. 98]. Уніфікація розмірів 
виплат мінімізує майнову нерівність і підкреслює, що держава 
гарантує однаковий рівень забезпечення прав дитини незалежно 
від її походження.

Підсумовуючи, слід констатувати, що правове регулювання 
соціальної підтримки сімей, які усиновили дитину, в Україні по-
будовано на засадах справедливості та юридичного прирівню-
вання їхнього статусу до статусу біологічних батьків. Подальше 
вдосконалення законодавства у цій сфері має відбуватися шляхом 
спрощення процесуальних процедур подання кадрових докумен-
тів через цифрові платформи та розширення системи додаткових 
соціальних пільг для усиновлювачів, що дозволить максимально 
забезпечити найвищі інтереси дитини.

Список використаних джерел

1.	 Конституція України : Закон України від 28.06.1996 № 254к/96-
ВР. Відомості Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96%D0%B2%D1%
80#Text.

2.	 Про державну допомогу сім’ям з дітьми : Закон України від 
21.11.1992 № 2811-XII. Відомості Верховної Ради України. 1993. 
№ 5. Ст. 21. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2811-12#Text.

3.	 Сімейний кодекс України : Закон України від 10.01.2002 № 2947-III. 
Відомості Верховної Ради України. 2002. № 21–22. Ст. 135. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14#Text.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2811-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14#Text


387– © ПУЕТ –

4.	 Резворович К. Р. Правові аспекти соціального захисту інституту 
сім’ї та дитинства в Україні. Науковий вісник Дніпропетровського 
державного університету внутрішніх справ. Дніпро : ДДУВС, 2023. 
№ 4. С. 95–101.

СИСТЕМА СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ  
ПОЛІЦЕЙСЬКИХ ТА ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ:  

ПОРІВНЯЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА
Шаповал Сергій Юрійович,
курсант 2 курсу першого (бакалаврського) рівня вищої освіти 
спеціальності «Право»
Логінова М. В., викладач кафедри цивільно-правових дисцип
лін ФПФПКП НПУ – науковий керівник
Дніпровський державний університет внутрішніх справ

Забезпечення належного рівня соціального захисту осіб, які 
виконують функції держави в умовах підвищеного ризику для 
життя та здоров’я, є конституційним обов’язком держави та фун-
даментом національної безпеки. В умовах дії правового режиму 
воєнного стану навантаження на сектор безпеки і оборони набу-
ло безпрецедентних масштабів. Національна поліція України та 
Збройні Сили України виконують суміжні, але функціонально 
відмінні завдання, що зумовлює існування двох паралельних, 
хоча і концептуально споріднених систем соціального та право-
вого захисту. Порівняльно-правовий аналіз цих систем дозволяє 
виявити специфіку державних гарантій та вектори їхньої можли-
вої уніфікації.

Базове нормативне регулювання соціальних прав цих катего-
рій здійснюється відокремленими законодавчими актами. Статус 
військовослужбовців регламентується Законом України «Про 
соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх 
сімей» від 20 грудня 1991 року, який історично сформував гли-
боко ешелоновану систему пільг [2]. Натомість соціальний ста-
тус поліцейських визначається Розділом IX Закону України «Про 
Національну поліцію» від 2 липня 2015 року, який створювався 
в період реформування правоохоронної системи з орієнтацією на 
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європейські стандарти монетизації пільг та прозорості грошового 
забезпечення [3].

Ключовим елементом обох систем є фінансова складова – гро-
шове забезпечення. Законодавець закріплює для обох категорій 
структуру, що складається з посадового окладу, окладу за спе-
ціальним (військовим) званням та додаткових видів грошово-
го забезпечення (надбавки, доплати, премії). Однак механізми 
їх нарахування суттєво відрізняються. Грошове забезпечення  
військовослужбовців характеризується значною кількістю спе-
цифічних надбавок (за особливі умови служби, кваліфікацію, 
секретність) та безпрецедентними додатковими винагородами 
за безпосередню участь у бойових діях. У системі Національної 
поліції посадові оклади мають дещо іншу тарифну сітку, орієн-
товану на поліцейські функції превенції та розслідування кримі-
нальних правопорушень. Водночас в умовах воєнного стану Уряд 
частково уніфікував підходи до виплати додаткових бойових 
винагород для поліцейських, які виконують бойові (спеціальні) 
завдання у взаємодії із Силами оборони.

Другим концептуальним критерієм для порівняння є медич-
не забезпечення та реабілітація. Військовослужбовці інтегровані 
у масштабну систему госпіталів Міністерства оборони України 
та мають пріоритетне право на лікування у військово-медичних 
клінічних центрах, а також направлення на лікування за кордон 
у разі важких поранень. Поліцейські отримують медичне об-
слуговування у відомчих закладах охорони здоров’я Міністер-
ства внутрішніх справ. Як зазначає викладач Дніпропетровсько-
го державного університету внутрішніх справ І. Р. Наливайко,  
досліджуючи механізми забезпечення соціальних прав в умовах 
воєнного стану, держава повинна чуйно реагувати на потреби  
суспільства та модернізувати соціальну державу, особливо в ча-
стині надання ресурсів для відновлення осіб, що зазнали пора-
нень [4, с. 152]. Сьогодні спостерігається стійка тенденція до 
взаємної інтеграції цих медичних систем для надання екстреної 
допомоги пораненим незалежно від відомчої підпорядкованості.

Найбільш резонансним аспектом є виплата одноразової гро-
шової допомоги (ОГД) у разі загибелі (смерті) або втрати пра-
цездатності. Загальні статутні норми обох законів передбачали 
різні кратні розміри прожиткового мінімуму для розрахунку ОГД. 
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Однак збройна агресія змусила державу вирівняти ці гарантії: на-
разі сім’ї як загиблих військовослужбовців, так і поліцейських, 
які віддали життя безпосередньо під час захисту Батьківщини, 
мають право на отримання ОГД у розмірі 15 мільйонів гривень. 
Це свідчить про визнання державою рівноцінності самопожертви 
незалежно від кольору однострою.

Підсумовуючи, слід зазначити, що системи соціального за-
хисту поліцейських та військовослужбовців зберігають свою ві-
домчу автономію, що зумовлено специфікою їхніх повсякденних 
завдань. Проте в умовах воєнного стану спостерігається чітка 
правова тенденція до конвергенції (зближення) найбільш критич-
них соціальних гарантій – бойових виплат, медичної евакуації та 
компенсацій сім’ям загиблих. Подальше вдосконалення законо-
давства має бути спрямоване на усунення залишкових диспро-
порцій у пенсійному забезпеченні та житлових програмах, щоб 
кожен представник сектору безпеки відчував безапеляційну під-
тримку з боку держави.
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СЕКЦІЯ 4. ВИВЧЕННЯ (ВИКЛАДАННЯ) ПРИВАТНОГО 
ПРАВА У ЗАКЛАДАХ ВИЩОЇ ОСВІТИ УКРАЇНИ

НОВІТНІ ПІДХОДИ ЩОДО ОСОБЛИВОСТЕЙ  
ВИКЛАДАННЯ ПРИВАТНОГО ПРАВА У СИСТЕМІ  

ЮРИДИЧНОЇ ОСВІТИ УКРАЇНИ
Червякова Ольга Володимирівна,
д-р наук з держ. упр., професор, проректор з наукової роботи,
Університет глобальних стратегій «Альтера»

Юридична освіта України перебуває у стані активного онов-
лення, що зумовлено гармонізацією законодавства України та 
європейського союзу, цифровізацією суспільства, змінами у пра-
вовій системі та потребою підготовки юристів нового покоління. 
Особливе місце у цьому процесі займає викладання приватного 
права, оскільки саме воно охоплює правове регулювання май-
нових, особистих немайнових, договірних, сімейних, трудових, 
спадкових та підприємницьких відносин. У зв’язку з цим під-
готовка майбутніх правників має бути спрямована не лише на  
засвоєння норм цивільного чи господарського законодавства, 
а й на формування здатності застосовувати ці норми у реальних 
життєвих ситуаціях.

Одним із головних новітніх підходів до викладання приватно-
го права є компетентнісний підхід. Його сутність полягає у тому, 
що студент повинен не просто запам’ятати положення законодав-
ства, а навчитися аналізувати правову ситуацію, визначати юри-
дично значущі факти, обирати належну норму права та аргумен-
товано обґрунтовувати правову позицію. У сучасній юридичній 
освіті компетентнісний підхід розглядається як один із ключових 
напрямів реформування підготовки правників [1]. Для приватно-
го права це особливо важливо, оскільки більшість правовідносин 
у цій сфері виникає з конкретних життєвих обставин: укладення 
договору, захист права власності, спадкування, відшкодування 
шкоди, захист прав споживачів тощо.

Викладання приватного права має бути практико-орієнто-
ваним. Це означає, що поряд із лекційним викладом матеріалу 
необхідно активно використовувати практичні завдання, аналіз 



391– © ПУЕТ –

судових рішень, роботу з договорами, позовними заявами, пре-
тензіями, правовими висновками на базі інноваційних освітніх 
технологій і цифрових інструментів у формуванні ключових про-
фесійних компетентностей, аналітичного мислення та здатності 
до ефективного застосування права. Така практико-орієнтована 
модель підготовки юристів дозволяє наблизити освітній процес 
до реальної професійної діяльності [2].

Важливим методом сучасного викладання приватного права 
є кейс-метод. Його застосування дає змогу моделювати реальні 
правові конфлікти та навчати студентів самостійно знаходити 
варіанти їх вирішення. Кейс-метод сприяє розвитку юридично-
го мислення, навичок аналізу, аргументації та прийняття рішень. 
У контексті приватного права кейси можуть стосуватися спорів 
щодо виконання договорів, поділу майна подружжя, спадкових 
прав, захисту честі, гідності та ділової репутації, корпоративних 
конфліктів. Саме через розв’язання таких ситуацій студент почи-
нає розуміти, як норма права діє на практиці.

Окрему роль у викладанні приватного права відіграють юри-
дичні клініки. Вони дозволяють студентам поєднувати навчання 
з практичною правовою допомогою. У межах юридичної клініки 
здобувачі освіти можуть консультувати громадян під контролем 
викладачів, аналізувати документи, готувати правові позиції та 
вивчати етичні аспекти юридичної професії. Юридична клінічна 
освіта розглядається як важливий інструмент формування профе-
сійних компетентностей майбутніх юристів [3]. Для приватного 
права така форма навчання є особливо корисною, оскільки біль-
шість звернень громадян стосується саме цивільних, сімейних, 
житлових, трудових та спадкових питань.

Ще одним важливим підходом є цифровізація викладання 
приватного права. Сучасний юрист повинен уміти працюва-
ти з електронними реєстрами, правовими базами даних, судо-
вою практикою, електронним судом, цифровими доказами та 
онлайн-сервісами. Диджиталізація юридичної освіти розгляда-
ється як необхідна умова її модернізації в умовах розвитку інфор-
маційного суспільства [4]. Тому у процесі викладання приватного 
права доцільно використовувати електронні навчальні платфор-
ми, онлайн-тести, інтерактивні завдання, електронні ресурси су-
дової практики та моделювання роботи з електронними докумен-
тами.
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Особливе значення має робота студентів із судовою практи-
кою. У приватному праві судова практика часто допомагає зрозу-
міти, як саме застосовується норма права, які підходи використо-
вують суди та які докази мають значення для вирішення спору. 
Тому під час викладання цивільного, сімейного, трудового, госпо-
дарського та міжнародного приватного права доцільно регулярно 
аналізувати рішення Верховного Суду, практику Європейського 
суду з прав людини та актуальні правові позиції. Це формує у сту-
дентів здатність не лише знати закон, а й розуміти його практичне 
застосування.

Новітнім напрямом є також міждисциплінарний підхід. При-
ватне право тісно пов’язане з економікою, менеджментом, пси-
хологією, інформаційними технологіями, фінансами та підпри-
ємництвом. Наприклад, для розуміння корпоративного права 
необхідні базові знання економіки та управління; для сімейного 
права важливими є психологічні аспекти; для ІТ-права – знання 
цифрового середовища. Міждисциплінарність дозволяє формува-
ти у студентів ширше бачення правових явищ і краще готувати їх 
до реальної професійної діяльності.

Важливим елементом сучасного викладання приватного права 
є розвиток критичного мислення. Студент повинен уміти не лише 
відтворювати норму закону, а й оцінювати її зміст, виявляти ко-
лізії, порівнювати різні правові підходи та обґрунтовувати влас-
ну позицію. Особливо це важливо у приватному праві, де значну 
роль відіграють принципи добросовісності, розумності, спра-
ведливості, свободи договору та неприпустимості зловживання 
правом. Саме через дискусії, дебати, аналіз проблемних ситуацій 
і підготовку правових висновків у студентів формується профе-
сійне юридичне мислення.

Сучасне викладання приватного права має також орієнтувати-
ся на європейські стандарти юридичної освіти. Україна поступо-
во гармонізує своє законодавство з правом Європейського Союзу, 
тому майбутні юристи повинні знати не лише національне зако-
нодавство, а й основні підходи європейського приватного права. 
Це стосується захисту прав споживачів, договірного права, кор-
поративного права, захисту персональних даних, електронної ко-
мерції та інших сфер. Європейський вектор розвитку правничої 
освіти є одним із визначальних чинників її модернізації [1].

Необхідним є також оновлення ролі викладача. У традиційній 
моделі викладач переважно передає знання, а студент їх засвоює.  
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У сучасній моделі викладач стає організатором навчального про-
цесу, модератором дискусій, консультантом і наставником. Це 
особливо актуально для викладання приватного права, оскільки 
студент має навчитися самостійно працювати з нормами права, 
судовою практикою та правовими документами. Викладач пови-
нен не лише пояснювати матеріал, а й створювати умови для ак-
тивної участі студентів у навчанні.

Отже, новітні підходи до викладання приватного права у сис-
темі юридичної освіти України передбачають поєднання ком-
петентнісного, практико-орієнтованого, цифрового, міждисци-
плінарного та європейсько орієнтованого підходів. Ефективне 
викладання приватного права має бути спрямоване на формуван-
ня у студентів не лише знань законодавства, а й умінь застосову-
вати ці знання на практиці. Саме тому важливими є кейс-метод, 
юридичні клініки, аналіз судової практики, робота з документа-
ми, використання цифрових технологій і розвиток критичного 
мислення. Упровадження таких підходів сприятиме підвищенню 
якості юридичної освіти та підготовці фахівців, здатних ефек-
тивно працювати в сучасних умовах розвитку правової системи 
України.
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ВИКЛАДАННЯ ПРИВАТНОГО ПРАВА  

У ТРАНСФОРМАЦІЇ ЮРИДИЧНОЇ ОСВІТИ
Несух Людмила Михайлівна,
канд. іст. наук, ректор
Університет глобальних стратегій «Альтера»

Традиційна модель юридичної освіти, побудована переважно 
на лекційному викладі матеріалу та репродуктивному відтворен-
ні норм законодавства, вже не повною мірою відповідає потребам 
сучасної правничої практики. У Концепції реформи юридичної 
освіти зазначено, що зміст освітніх програм, методика викла-
дання правничих дисциплін та оцінювання результатів навчання 
потребують якісного оновлення, оскільки значною мірою зали-
шаються спадщиною застарілої моделі підготовки правника [5]. 
Це означає, що сучасна юридична освіта має бути спрямована 
не лише на передачу знань, а й на формування здатності мисли-
ти правовими категоріями, аргументувати позицію, аналізувати 
практичні ситуації, працювати з цифровими інструментами та  
застосовувати право у міждисциплінарному контексті.

Міждисциплінарний підхід у викладанні приватного права 
слід розуміти як таку організацію освітнього процесу, за якої при-
ватноправові явища розглядаються не ізольовано, а у взаємозв’яз-
ку з іншими галузями права, економікою, психологією, соціо
логією, інформаційними технологіями, етикою, менеджментом 
та міжнародними стандартами. Наприклад, вивчення договірного 
права неможливо повноцінно здійснювати без розуміння еконо-
мічної природи договору, принципів підприємницької діяльності, 
механізмів захисту прав споживачів, цифрових форм укладення 
правочинів та судової практики. Так само сімейне право потребує 
врахування психологічних, соціальних і медіаційних аспектів, 
а корпоративне право – знань з економіки, управління, фінансів 
та комплаєнсу.

У сучасних умовах приватне право дедалі більше взаємодіє 
з цифровим середовищем. Електронні договори, онлайн-плат-
форми, захист персональних даних, електронна комерція, циф-
рові докази, штучний інтелект, автоматизовані сервіси правової 
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допомоги – усе це змінює не лише практику застосування приват-
ного права, а й саму методику його викладання. Саме тому під-
готовка майбутнього юриста повинна включати не тільки знання 
норм цивільного, господарського чи трудового законодавства, 
а й навички роботи з цифровими ресурсами, аналізу електронних 
доказів, оцінки ризиків використання технологій та критичного 
ставлення до інформації.

У наукових дослідженнях підкреслюється, що правнича осві-
та України перебуває на етапі суттєвої інституційної та мето-
дичної трансформації під впливом воєнного стану, цифровізації 
освітнього середовища та євроінтеграційних процесів [6]. Це 
безпосередньо стосується і викладання приватного права, адже 
приватноправові відносини швидко змінюються під впливом со-
ціально-економічних обставин. Воєнний стан вплинув на дого-
вірні зобов’язання, трудові відносини, орендні правовідносини, 
спадкування, захист права власності, відшкодування шкоди, пра-
вовий статус внутрішньо переміщених осіб. Отже, викладання 
приватного права має враховувати не лише класичні положення 
законодавства, а й реальні суспільні обставини, у яких ці норми 
застосовуються.

Особливе місце у трансформації юридичної освіти займає 
компетентнісний підхід. Його сутність полягає в тому, що ре-
зультатом навчання має бути не лише обсяг засвоєної інформації, 
а сформована здатність здобувача освіти діяти професійно у кон-
кретних правових ситуаціях. Компетентнісний підхід є ефектив-
ною методологічною основою модернізації правничої освіти, 
оскільки забезпечує поєднання теоретичних знань із практични-
ми навичками правозастосування [6]. У сфері приватного права 
це означає, що студент має навчитися не просто переказувати по-
ложення Цивільного кодексу України, а аналізувати правову си-
туацію, визначати юридично значущі факти, обирати належний 
спосіб захисту права, складати правові документи, оцінювати су-
дову перспективу спору.

Однією з найефективніших міждисциплінарних методик ви-
кладання приватного права є кейс-метод. Його перевага полягає 
в тому, що студент працює не з абстрактною нормою, а з кон-
кретною життєвою ситуацією. Наприклад, під час вивчення зо-
бов’язального права студентам можна запропонувати кейс щодо 



396 – © ПУЕТ –

невиконання договору поставки через обставини воєнного стану. 
Для його вирішення необхідно застосувати норми цивільного та 
господарського права, врахувати економічні наслідки для сторін, 
оцінити докази, проаналізувати судову практику, визначити мож-
ливість посилання на форс-мажорні обставини. Таким чином, 
один кейс поєднує правовий, економічний, процесуальний і прак-
тичний аспекти.

Іншою важливою методикою є проблемно-орієнтоване навчан-
ня. Воно передбачає постановку перед студентами складної пра-
вової проблеми, яка не має однозначного механічного вирішення. 
Наприклад, можна запропонувати питання: як забезпечити баланс 
між свободою договору та захистом слабшої сторони у спожив-
чих правовідносинах? Або: яким чином цифрові платформи змі-
нюють класичне розуміння цивільно-правової відповідальності? 
Такі завдання формують у студентів здатність не лише знаходити 
норму права, а й оцінювати її соціальне значення, справедливість, 
ефективність та відповідність принципам приватного права.

Практичне значення має також моделювання судових проце-
сів, переговорів і процедур медіації. У приватному праві значна 
частина спорів може бути вирішена не лише через суд, а й шля-
хом переговорів, претензійної роботи, укладення мирової угоди 
або застосування альтернативних способів вирішення спорів. 
Тому студент повинен розуміти не тільки матеріально-правову 
природу спору, а й комунікативну, психологічну та процесуальну 
складову його вирішення. У дослідженнях з методики викладан-
ня правничих дисциплін серед ефективних педагогічних інстру-
ментів прямо названо кейс-метод, моделювання судових проце-
сів, проблемно-орієнтоване навчання та використання цифрових 
освітніх платформ.

Міждисциплінарність у викладанні приватного права також 
виявляється через інтеграцію судової практики в освітній процес. 
Аналіз рішень судів дозволяє студентам побачити, як норми пра-
ва функціонують у реальних правовідносинах. Наприклад, при 
вивченні права власності доцільно аналізувати практику щодо 
витребування майна з чужого незаконного володіння, захисту 
прав добросовісного набувача, визнання правочинів недійсними. 
При вивченні договірного права – судові рішення щодо порушен-
ня умов договору, стягнення неустойки, відшкодування збитків, 
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зміни або розірвання договору. Такий підхід дозволяє поєднати 
матеріальне право, процесуальне право, юридичну аргументацію 
та аналітичне мислення.

Окремого значення набуває цифровізація юридичної освіти. 
Використання технологій штучного інтелекту, зокрема ChatGPT, 
може бути спрямоване на розвиток загальних і спеціальних ком-
петентностей майбутніх правників відповідно до стандартів юри-
дичної освіти та потреб юридичної практики [3]. У контексті 
викладання приватного права такі інструменти можуть вико-
ристовуватися для моделювання правових ситуацій, підготовки 
проєктів договорів, порівняння правових позицій, пошуку поми-
лок у юридичних документах, формування питань для дискусії. 
Водночас застосування штучного інтелекту не повинно замінюва-
ти самостійну правову оцінку студента, оскільки майбутній прав-
ник має критично перевіряти інформацію, оцінювати чинність 
нормативних актів і релевантність судової практики.

Використання цифрових технологій у викладанні приватного 
права має супроводжуватися формуванням академічної доброчес-
ності. Якщо студент використовує штучний інтелект для підго-
товки правового аналізу, він повинен розуміти межі такого вико-
ристання, вміти перевірити результат, самостійно сформулювати 
висновки та не підміняти власну правову позицію автоматично 
згенерованим текстом. Тому доцільним є впровадження у робо-
чі програми приватноправових дисциплін коротких інструкцій 
щодо відповідального використання цифрових інструментів у на-
вчальному процесі. Такий підхід узгоджується з позицією, що 
сучасні технології можуть бути корисними для практичної підго-
товки правників, але потребують нормативного, етичного й мето-
дичного супроводу.

Важливим чинником трансформації викладання приватно-
го права є європейська інтеграція України. У Концепції рефор-
ми юридичної освіти підкреслюється, що інтеграція України до 
Європейського Союзу пов’язана не лише з гармонізацією зако-
нодавства, а й із забезпеченням високих стандартів юридичної 
освіти та професійної діяльності правника [5]. Це означає, що 
приватноправові дисципліни мають викладатися з урахуванням 
європейських підходів до захисту прав людини, свободи догово-
ру, захисту права власності, доброчесності, пропорційності, спра-
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ведливості, захисту персональних даних, споживчих прав і кор-
поративного управління.

У цьому контексті важливо формувати у студентів здатність 
порівнювати національне приватне право з європейськими стан-
дартами. Наприклад, при вивченні цивільного права доцільно 
звертати увагу на практику Європейського суду з прав людини 
щодо захисту права власності, поваги до приватного і сімейно-
го життя, справедливого судового розгляду у приватноправових 
спорах. При вивченні трудового права необхідно враховувати  
європейські стандарти недискримінації, безпеки праці, балан-
су між роботою та приватним життям. Такий підхід дозволяє не 
лише розширити знання студентів, а й сформувати європейське 
правове мислення.

Міждисциплінарні методики викладання приватного права 
повинні також передбачати тісний зв’язок із юридичною практи-
кою. У Концепції проекту Закону України про вищу юридичну 
освіту та первинний доступ до правничої професії наголошується 
на важливості практичної підготовки та якості юридичної освіти 
як умови доступу до правничої професії [4]. Тому освітній процес 
має включати роботу з реальними або наближеними до реально-
сті документами: договорами, позовними заявами, претензіями, 
правовими висновками, корпоративними документами, спадко-
вими заявами, трудовими договорами. Це дозволяє студентам 
відчути зв’язок між теорією та практикою.

Доцільним є також залучення до викладання приватнопра-
вових дисциплін практикуючих юристів, адвокатів, нотаріусів, 
медіаторів, суддів у відставці, фахівців із бізнесу та цифрових 
технологій. Така взаємодія сприяє подоланню розриву між уні-
верситетською підготовкою та реальними вимогами правничої 
професії. Як зазначається в Концепції реформи юридичної осві-
ти, однією з проблем є «відсутність законодавчого закріплення 
форм і способів взаємодії між закладами вищої освіти, державни-
ми органами та професійними правничими об’єднаннями щодо 
забезпечення ефективної практичної підготовки здобувачів вищої 
юридичної освіти» [5]. Отже, міждисциплінарність має реалізо-
вуватися не лише на рівні змісту навчальних дисциплін, а й на 
рівні організації освітнього процесу.



399– © ПУЕТ –

Значний потенціал має інтеграція приватного права з юридич-
ною психологією та медіацією. У приватноправових спорах часто 
важливими є не лише юридичні аргументи, а й інтереси сторін, 
їхня поведінка, мотивація, готовність до компромісу. Наприклад, 
сімейні, спадкові, трудові та договірні конфлікти часто мають 
сильну психологічну складову. Тому студент, який вивчає приват-
не право, повинен розуміти не тільки норму закону, а й механізми 
комунікації, переговорів, врегулювання конфліктів. Це особливо 
важливо для формування правника нового типу – не лише знавця 
законодавства, а й професіонала, здатного ефективно працювати 
з людьми.

Не менш важливою є інтеграція приватного права з економіч-
ними дисциплінами. Більшість приватноправових інститутів має 
економічну основу. Договір, власність, підприємництво, банкрут-
ство, корпоративні права, інвестиції, страхування, кредитування –  
усе це потребує розуміння економічної логіки. Без цього студент 
може формально знати норму права, але не розуміти реальної 
природи правовідносин. Саме тому при викладанні цивільного та 
господарського права доцільно використовувати завдання, пов’я-
зані з аналізом бізнес-моделей, фінансових ризиків, договірного 
балансу інтересів, відповідальності сторін і правових наслідків 
економічних рішень.

Окрему увагу слід приділити академічній мобільності та ін-
тернаціоналізації правничої освіти. У сучасних дослідженнях 
підкреслюється, що освіта й наука не можуть існувати в ізоля-
ції, а результативна комунікація в багатокультурному середовищі 
є важливим інструментом інтернаціоналізації вищої освіти [1]. 
Для викладання приватного права це означає необхідність вклю-
чення до освітнього процесу порівняльно-правових елементів, 
міжнародних кейсів, аналізу європейських стандартів, іноземної 
судової практики, а також розвитку навичок юридичної комуні-
кації.

Водночас трансформація методик викладання приватного пра-
ва не повинна зводитися лише до механічного використання но-
вих технологій або модних освітніх форм. Її головне завдання –  
забезпечити якісну підготовку правника, здатного діяти профе-
сійно, етично, самостійно та відповідально. У цьому сенсі між-
дисциплінарність є не самоціллю, а інструментом формування 
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цілісного правового мислення. Вона дозволяє студенту бачити 
право не як набір ізольованих норм, а як складну систему регу-
лювання суспільних відносин, що взаємодіє з економікою, полі-
тикою, мораллю, технологіями та культурою.

Таким чином, міждисциплінарні методики викладання при-
ватного права мають важливе значення для трансформації юри-
дичної освіти України. Вони сприяють переходу від формального 
засвоєння правових норм до активного формування професійних 
компетентностей. Їх використання дозволяє поєднати теоретичну 
підготовку з практичними навичками, розвивати критичне мис-
лення, юридичну аргументацію, цифрову грамотність, комуніка-
тивні здібності та здатність до самостійного вирішення складних 
правових ситуацій.

Міждисциплінарний підхід у викладанні приватного права 
є одним із ключових напрямів модернізації юридичної освіти. 
Його впровадження відповідає сучасним вимогам до підготовки 
правників, європейським освітнім стандартам та потребам прав-
ничої практики. Найбільш ефективними методиками у цьому 
контексті є кейс-метод, проблемно-орієнтоване навчання, моде-
лювання судових процесів і переговорів, аналіз судової практики, 
використання цифрових платформ та інструментів штучного ін-
телекту. Подальший розвиток юридичної освіти має ґрунтувати-
ся на поєднанні теорії, практики, цифрових технологій, етичних 
стандартів і міждисциплінарного бачення права.
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розвитку
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Активними процесами цифрової трансформації охоплюють 
практично всі сфери сучасного суспільного життя. Стрімкий 
розвиток інформаційно-комунікаційних технологій, електронної 
комерції, цифрових сервісів та автоматизованих систем управ-
ління формує нові підходи до регулювання суспільних відносин. 
Особливого значення такі процеси набувають у сфері приватного 
права, оскільки саме приватноправові відносини найбільш актив-
но реагують на технологічні зміни та трансформацію економіч-
ного середовища. У сучасних умовах цифровізація виступає не 
лише технологічним явищем, а й важливим фактором модерніза-
ції правової системи держави.

Цифровізація приватноправових відносин пов’язана з форму-
ванням нового типу цивільного обороту, у межах якого значна 
частина юридично значущих дій здійснюється в електронному 
середовищі. У сучасній юридичній літературі зазначається, що 
розвиток цифрової економіки супроводжується появою цифрових 
об’єктів, віртуальних активів та інших нових правових явищ, які 
потребують адаптації традиційних цивільно-правових категорій 
до умов цифрової доби [1]. Саме тому цифровізація приватного 
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права має розглядатися як один із ключових напрямів модерніза-
ції правової системи України.

Суттєвий вплив цифровізація здійснює на систему цивільних 
правовідносин. У сучасних умовах традиційні механізми укладен-
ня договорів, реалізації права власності та захисту прав учасни-
ків цивільного обороту поступово трансформуються під впливом 
цифрових технологій. Використання електронних сервісів, мо-
більних застосунків та цифрових платформ значно спрощує про-
цес взаємодії між суб’єктами права та забезпечує оперативність 
здійснення цивільно-правових дій. Водночас така трансформація 
вимагає належного нормативного закріплення, оскільки цифрове 
середовище створює нові ризики для реалізації та захисту суб’єк-
тивних цивільних прав.

Одним із найбільш поширених проявів цифровізації приват-
ноправових відносин є розвиток електронної комерції. Викори-
стання інтернет-магазинів, електронних платформ та цифро-
вих сервісів стало невід’ємною складовою сучасної економіки. 
Електронна комерція забезпечує можливість укладення правочи-
нів дистанційно, що суттєво спрощує цивільний оборот та сприяє 
розвитку підприємницької діяльності. Водночас цифровий фор-
мат договірних відносин породжує нові правові проблеми, пов’я-
зані з підтвердженням волевиявлення сторін, електронною іден-
тифікацією учасників правочину та захистом інформації.

Особливого значення в умовах цифровізації набуває елект
ронний договір. У сучасній юридичній доктрині електронний 
договір розглядається як один із найбільш ефективних засобів 
встановлення та врегулювання цивільно-правових відносин між 
суб’єктами права [2]. Використання електронних договорів доз-
воляє забезпечити швидкість укладення правочинів, спрощення 
документообігу та мінімізацію витрат часу. Водночас електронна 
форма договору потребує належного правового забезпечення, 
оскільки виникають питання щодо підтвердження автентичності 
документів, захисту персональних даних та забезпечення юри-
дичної сили електронного підпису.

Важливим моментом для українського ринку інтернет-торгів-
лі стало прийняття Закону України «Про електронну комерцію», 
який визначає організаційно-правові засади діяльності у сфері 
електронної комерції в Україні, встановлює порядок вчинення 
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електронних правочинів із застосуванням інформаційно-комуні-
каційних систем та визначає права і обов’язки учасників відносин 
у сфері електронної комерції. [3]. Крім того, можливість укладен-
ня договору в електронній формі пов’язується із положеннями 
цивільного законодавства, за якими договір, укладений за допо-
могою інформаційно-комунікаційних систем, прирівнюється до 
письмової форми. Отже, електронний договір поєднує ознаки 
традиційного договору та елементи цифрового документообігу.

Особливість електронних договорів полягає у порядку їх 
укладення, який передбачає використання інформаційно-комуні-
каційних систем. У науковій літературі звертається увага на те, 
що електронний договір є домовленістю сторін, спрямованою на 
встановлення, зміну або припинення цивільних прав і обов’язків 
та оформленою в електронній формі [2]. Такий підхід дозволяє 
розглядати електронний договір не як другорядну або допоміжну 
форму правочину, а як самостійний інструмент регулювання ци-
вільних правовідносин у цифровому середовищі.

Разом із тим електронні договори породжують низку практич-
них проблем. До них належать питання належної ідентифікації 
сторін, підтвердження акцепту, збереження електронного доку-
мента, доказування факту укладення договору та визначення мо-
менту виникнення зобов’язання. У сфері електронної комерції 
особливо важливим є забезпечення прозорості умов договору, за-
хист прав споживача та можливість ефективного судового захис
ту у разі порушення прав учасників правовідносин.

Важливу роль у розвитку цифрових приватноправових відно-
син відіграє електронний підпис. Його використання забезпечує 
підтвердження автентичності електронного документа, цілісність 
інформації та можливість встановлення волевиявлення сторони. 
У сучасних умовах електронний підпис активно застосовується 
у сфері банківської діяльності, електронного документообігу, 
державного управління та підприємництва. Саме тому подаль-
ший розвиток електронного підпису є необхідною умовою ста-
більності цифрового цивільного обороту.

Суттєвих змін у процесі цифровізації зазнає інститут права 
власності. Розвиток цифрової економіки сприяв формуванню но-
вих об’єктів цивільних прав, серед яких особливе місце займають 
цифрові активи, токени, криптовалюта та віртуальне майно. У су-
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часних дослідженнях підкреслюється, що цивільне законодавство 
України не встигає за темпами цифровізації суспільства, унаслі-
док чого виникають нові об’єкти прав, нові форми правочинів та 
нові суб’єкти, які ще не мають чіткого правового регулювання [1]. 
Це свідчить про необхідність подальшого вдосконалення цивіль-
ного законодавства та формування сучасної концепції цифрового 
майна.

Одним із найбільш дискусійних питань сучасного приватно-
го права є визначення правового статусу віртуальних активів, які 
порівняно недавно отримали нормативне закріплення в Україні. 
Їх правова природа залишається складною, оскільки такі активи 
не завжди можуть бути повністю пояснені через класичні цивіль-
но-правові категорії речей, майнових прав або цінних паперів. 
Саме тому проблема правової кваліфікації цифрових активів є од-
нією з центральних для сучасного цифрового приватного права.

Значний вплив цифровізація здійснює на розвиток інформацій-
них правовідносин та захист персональних даних. Використання 
електронних платформ, соціальних мереж, цифрових сервісів та 
банківських систем супроводжується постійним обігом великого 
обсягу персональної інформації. У сучасних умовах проблема за-
хисту персональних даних набуває особливого значення, оскіль-
ки порушення права на приватність може призводити до суттєвих 
негативних наслідків для особи. У дослідженнях щодо викори-
стання таргетованої реклами підкреслюється, що така діяльність 
вимагає дотримання значної кількості стандартів захисту персо-
нальних даних [4].

Особливо важливим є те, що використання персональних 
даних у цифровому середовищі має ґрунтуватися на правових 
підставах. У сучасних наукових публікаціях зазначається, що 
в контексті продажу та просування товарів в Інтернеті правовою 
підставою використання персональних даних майже завжди є зго-
да суб’єкта персональних даних [4]. Це означає, що цифровізація 
приватноправових відносин не може розвиватися лише за логікою 
технологічної зручності, а має бути підпорядкована принципам 
законності, добросовісності, прозорості та захисту прав людини.

Важливим аспектом цифровізації приватноправових відносин 
є проблема цифрової ідентифікації особи. У сучасних умовах 
значна частина цивільно-правових дій здійснюється дистанційно, 
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що потребує надійних механізмів підтвердження особи учасників 
правовідносин. У дослідженнях цифровізації цивільних право-
відносин цифрова ідентифікація розглядається разом із пробле-
мами впровадження смарт-контрактів та кваліфікації віртуальних 
активів [1]. Отже, цифрова ідентифікація є не лише технічним  
інструментом, а й важливою юридичною передумовою виник-
нення та реалізації прав і обов’язків у цифровому середовищі.

У сучасних умовах цифровізації суттєво трансформується і су-
дова практика у сфері приватноправових відносин. Використання 
електронних доказів, цифрових документів, електронного листу-
вання та даних із цифрових платформ поступово стає звичним 
елементом цивільного процесу. Водночас судова практика сти-
кається з низкою складних проблем, пов’язаних із підтверджен-
ням достовірності електронних доказів, встановленням особи 
учасника електронного правочину та перевіркою автентичності 
цифрової інформації. Це зумовлює потребу у подальшому вдос
коналенні процесуального законодавства та практики оцінки 
електронних доказів.

Однією з найбільш актуальних проблем сучасного приват-
ного права є забезпечення інформаційної безпеки у цифровому 
середовищі. Збільшення кількості електронних правочинів, вико-
ристання цифрових платформ та розвиток електронної комерції 
супроводжуються зростанням ризиків незаконного доступу до 
інформації, шахрайства та порушення прав учасників цифрового 
обороту. У зв’язку з цим цифровізація приватноправових відно-
син має супроводжуватися не лише розширенням можливостей 
електронної взаємодії, а й формуванням ефективних механізмів 
правового захисту учасників таких відносин.

Крім того, у сучасних умовах цифровізації приватноправо-
вих відносин особливого значення набуває розвиток технології 
blockchain та smart contracts. У дослідженнях цифровізації ци-
вільних правовідносин смарт-контракти розглядаються серед 
ключових елементів цифрового середовища поряд із віртуальни-
ми активами та електронною ідентифікацією [1]. Використання 
смарт-контрактів поступово трансформує традиційне уявлення 
про механізми виконання договірних зобов’язань, оскільки вико-
нання умов договору може здійснюватися автоматично за допо-
могою програмного алгоритму.
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Водночас правова природа смарт-контрактів залишається дис-
кусійною. Виникають питання щодо юридичної сили автомати-
зованих правочинів, можливості внесення змін до умов договору, 
відповідальності у випадку технічної помилки програмного коду 
та захисту прав сторін у разі неправомірного виконання або не-
виконання зобов’язання. Тому смарт-контракти не можуть роз-
глядатися виключно як технічний інструмент: вони потребують 
комплексного цивільно-правового аналізу та нормативного вре-
гулювання.

Важливим напрямом розвитку цифрового приватного права 
є правове регулювання віртуального майна. У межах цифрового 
середовища виникають об’єкти, які мають економічну цінність, 
можуть передаватися між особами, бути предметом договірних 
відносин або виступати частиною майнового інтересу особи. 
Водночас чинне цивільне законодавство не завжди дозволяє од-
нозначно визначити правовий режим таких об’єктів. У зв’язку 
з цим актуальними є питання відчуження цифрових активів, за-
хисту прав на цифрові об’єкти та визначення їх місця у системі 
об’єктів цивільних прав.

Окремого значення набуває проблема штучного інтелекту 
у приватноправових відносинах. У науковому виданні, викори-
станому як джерело, окремо представлено дослідження щодо 
штучного інтелекту в системі об’єктів цивільних прав [5, с. 126]. 
Це підтверджує актуальність питання про те, чи можуть резуль-
тати функціонування штучного інтелекту розглядатися як об’єкти 
цивільно-правової охорони, а також хто має нести відповідаль-
ність за шкоду, заподіяну автоматизованими системами. У сучас-
них умовах така проблематика потребує подальшого доктриналь-
ного та законодавчого опрацювання.

Суттєвий вплив цифровізація здійснює і на систему правничої 
освіти. Сучасний юрист повинен володіти не лише фундаменталь-
ними юридичними знаннями, а й навичками роботи з цифровими 
сервісами, електронними реєстрами, електронними доказами та 
цифровими документами. Тому реформа вищої юридичної осві-
ти в Україні спрямована на підготовку правників відповідно до 
професійних стандартів правничої діяльності та сучасних вимог 
ринку праці [5, с. 142]. Отже, розвиток цифрового приватного 
права повинен супроводжуватися модернізацією змісту юридич-
ної освіти.
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Разом із тим модернізація юридичної освіти не повинна зво-
дитися лише до технічного засвоєння цифрових інструментів. 
Важливим є збереження академічно-прикладної моделі підго-
товки правника, яка поєднує фундаментальні теоретичні знання 
з практичними компетентностями [5, с. 143]. Саме такий підхід 
дозволяє сформувати фахівця, здатного не лише користуватися 
цифровими сервісами, а й критично оцінювати правові наслідки 
цифровізації, виявляти прогалини законодавства та пропонувати 
ефективні механізми правового регулювання.

Сучасний розвиток цифрового приватного права потребує не 
лише оновлення окремих нормативно-правових актів, а й комп-
лексної модернізації цивільного законодавства України. Чинний 
Цивільний кодекс України [6] формувався у період, коли цифрові 
технології ще не мали такого масштабного впливу на суспільні 
відносини. Саме тому окремі положення цивільного законодав-
ства вже не повною мірою відповідають сучасним потребам 
цифрового суспільства. У зв’язку з цим одним із пріоритетних 
напрямів правової реформи має стати адаптація цивільного зако-
нодавства до умов цифрової економіки та розвитку інформацій-
ного суспільства.

Таким чином, цифровізація приватноправових відносин є од-
ним із найбільш динамічних та перспективних напрямів розвит-
ку сучасної правової системи України. Вона сприяє модернізації 
цивільного обороту, розвитку електронної комерції, формуван-
ню нових об’єктів цивільних прав та вдосконаленню механіз-
мів реалізації прав людини у цифровому середовищі. Разом із 
тим подальший розвиток цифрового приватного права потребує 
комплексного вдосконалення законодавства, адаптації правової 
системи до сучасних технологічних викликів та забезпечення 
ефективного балансу між інноваційним розвитком і захистом 
фундаментальних прав та свобод людини.
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