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Вступ
Актуальність вивчення та завдання курсу «Територіальна організація влади», однією з тем якого є «Зарубіжний досвід організації роботи органів місцевої влади» полягає у наданні слухачам загальних знань, виробленні конкретних вмінь та опануванні базовим інструментарієм управління трудовими ресурсами, що дозволить сформувати уміння і навички застосування отриманих знань в професійній діяльності відповідно до цілей програми.

Запропонована методична розробка підготовлена в контексті освітньо-професійних програм підготовки магістрів та перепідготовки і підвищення кваліфікації працівників органів місцевого самоврядування і державної влади, які реалізуються Харківським регіональним інститутом державного управління Національної академії державного управління при Президентові України та Полтавським обласним центром перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій. Вона підпорядкована завданням формування в Україні нової генерації державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування відповідного освітньо-кваліфікаційного рівня.

Ключовим елементом навчальної стратегії є використання системного підходу до вивчення проблематики місцевого управління, у тому числі й використання зарубіжного досвіду організації роботи місцевої влади.

Структуру пропонованих рекомендацій складають навчально-методичні матеріали до семінарських занять, запитання та теми для обговорення. Більш плідному засвоєнню категорій та процедур управління трудовими ресурсами, оволодінню спеціальною термінологією для забезпечення ефективного управління цією сферою сприятиме поданий наприкінці даних методичних рекомендацій глосарій основних понять і термінів.

Розділ І. Система організації влади на місцевому рівні
1.1. Адміністративно-територіальний устрій України

Адміністративно-територіальний устрій країни виписано у Конституції України, а ст. 133 відносить до системи адміністративно-територіальних одиниць України області, Автономну Республіку Крим, райони, міста, селища, села та райони в містах. Усі адміністративні-територіальні одиниці діляться на три рівні: перший ( області, Автономна Республіка Крим, міста Київ і Севастополь (регіональний рівень); другий ( райони та райони в містах Київ і Севастополь (базовий рівень державного управління); третій ( населенні пункти (міста, селища і села) та райони в містах з районним поділом.

За певних умов містам України може надаватися статус адміністративно-територіальної одиниці вищого рівня. Для цього використовуються правові норми, що збереглися ще з радянських часів. Міста поділяються на три групи: міста республіканського підпорядкування, міста обласного підпорядкування та міста районного підпорядкування. Критерії розподілу міст досить нечіткі: якщо місто має населення, кількість якого перевищує половину населення адміністративно-територіальної одиниці, у якій воно знаходиться, то місто виділяється зі складу цієї одиниці та прирівнюється до неї за статусом. Останнім часом термін «підпорядкування» у законодавстві почали змінювати на термін «значення» (наприклад, «місто обласного значення», «місто районного значення»).

На регіональному рівні таким вимогам відповідає лише столиця України м. Київ. Через особливу важливість аналогічний статус надано Севастополю (там розташована єдина в Україні іноземна військова база). Статус цих двох міст прирівняний до статусу області. Всі інші міста України поділяються на дві категорії – міста «обласного» та «районного» значення. Всі міста з поділом на райони (окрім Києва та Севастополя) є містами обласного значення.

Нині територія України має такий склад: 27 регіонів (24 області, Автономна Республіка Крим та два міста зі спеціальним статусом – Київ і Севастополь). Регіони поділяються на райони (міста Київ та Севастополь – на райони в містах). Райони складаються з населених пунктів: міст, селищ і сіл. 

Таблиця 1. Система адміністративно-територіального устрою 
України
	Адміністра-тивні рівні
	Адміністративно-територіальні одиниці 

	
	Основні
	 Автономної Республіки Крим
	м. Київ
	м.Севасто-поль

	Регіон
	24 області
	Автономна республіка Крим
	Місто-   герой
	Місто-герой

	Район
	476 районів та 162 міста обласного значення
	14 районів та 11 міст республіканського значення
	10 районів у місті
	4 райони у місті

	Населений пункт
	268 міст районного значення,
115 районів у 25 містах, селища та села
	5 міст районного значення, 3 райони в місті Сімферополь, селища та села
	Сел. Пуща-Водиця
	м. Інкерман, сел. Кача та 4 села


1.2. Характеристика системи територіальних органів державної влади України
Органи державної влади України мають різне представництво на територіальному рівні. Структура територіальних органів влади переважно співпадає з адміністративно-територіальним поділом держави. Проте з трьох гілок державної влади України кожна має особливу ситуацію щодо територіальної організації, що спричинено характером їх функціонування.

Так, у законодавчої влади територіальні органи відсутні взагалі. На відміну від законодавчої, судова влада має територіальну організацію. Одним з принципів, на якому будується система судів України, разом із принципом спеціалізації, є принцип територіальності. Структура судів загальної юрисдикції відповідає адміністративно-територіальному поділу України. Найвищим судовим органом у системі судів загальної юрисдикції є Верховний Суд України. Судова влада, на відміну від виконавчої, не має функціональної ієрархії. Будь-які відносини підлеглості між судами відсутні. Суди вищої інстанції можуть лише змінювати рішення судів нижчої інстанції, а не впливати на прийняття цих рішень.

Принципово відрізняється ситуація у системі Прокуратури. Прокуратура України структурно не входить до складу жодної з гілок державної влади та становить єдину систему, яку очолює Генеральний прокурор України. Тут нижчі структури (районні чи міські) підпорядковані вищим. Територіальна організація прокуратури відповідає адміністративно-територіальному устрою України та складається з регіональних та прирівняних до них прокуратур: міських, районних, міжрайонних та прирівняних до них прокуратур. Також військові прокуратури: регіонів і військова прокуратура Чорноморського флоту та Військово-Морських Сил України, що прирівняні до обласних прокуратур. Військові прокуратури гарнізонів ( до міських прокуратур. У регіональних та прирівняних до них прокуратурах, як і в Генеральній прокуратурі України, утворюються колегії ( дорадчі органи, які розглядають найбільш важливі питання. Колегії очолюються відповідним прокурором, а їх персональний склад затверджується Генеральним прокурором України.

Найрозвиненішу територіальну організацію серед інших гілок державної влади України має виконавча влада. У територіальній організації виконавчої влади відносини підпорядкованості представлені найповніше. Територіальній організації виконавчої влади в Основному Законі присвячено дві статті – 118 і 119. Відповідно до ст. 118 виконавчу владу на територіях (в областях і районах) здійснюють місцеві державні адміністрації. Але місцеві державні адміністрації не є єдиними представниками державної влади на місцях та не керують усіма територіальними органами виконавчої влади. Законодавство України передбачає існування інших територіальних органів влади. Вони є місцевими представництвами центральних органів виконавчої влади та підпорядковуються тільки відповідним міністерствам чи іншим центральним органам виконавчої влади. Ці органи влади виконують функції занадто специфічні, щоб підпорядкувати їх територіальним органам влади загального характеру, якими є місцеві державні адміністрації. Це переважно органи державного управління, що виконують функції із забезпечення державного суверенітету: міліція, Служба безпеки, Збройні Сили тощо. Правовий статус, структура та порядок діяльності територіальних органів виконавчої влади визначені в окремих законах України.

Спеціальні функції органів виконавчої влади на місцях здійснюють територіальні підрозділи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади. Кожне з них має свою структуру територіальних органів.

Міністерство внутрішніх справ України теж виконує надзвичайно специфічні функції, тому його територіальні органи не підпорядковані загальним представникам уряду на місцях. Основу структури територіальної організації Міністерства внутрішніх справ становить міліція. Вона є окремим органом, керівництво яким здійснює Міністр внутрішніх справ України. Територіально структура міліції кореспондується з адміністративно-територіальним поділом України. В регіонах створені Головні управління внутрішніх справ, у районах – відділи управлінь (у тому числі – у районах в містах). У містах з районним поділом додатково існують міські управління, які й поділяються на районні в місті відділи.

Оборона країни забезпечується Збройними Силами України, які мають свою окрему структуру, що відбиває специфіку цієї сфери та не співпадає з адміністративно-територіальним поділом держави. Управління у цій сфері є стратегічно важливим та надзвичайно специфічним – занадто специфічним, щоб передавати цю функцію державного управління до територіальних органів влади загального характеру, якими є органи місцевого самоврядування та місцеві державні адміністрації. Кожен рід військ України має свою територіальну організацію. Наприклад, Сухопутні сили представлені на територіальному рівні трьома «оперативними напрямками»: Західним (центр оперативного командування – Львів), Північним (Чернігів) та Південним (Одеса).

Територіальними підрозділами Міністерства праці та соціальної політики України є обласні та районні центри зайнятості, а також, обласні та районні інспекції праці. Чисельність працівників підпорядкованих цьому Міністерству територіальних органів становить майже 1,4 тис. осіб.

Міністерство фінансів України представлене на місцях підрозділами Державного казначейства, через яке здійснюється управління бюджетними коштами, та Національного банку України, які регламентують та контролюють недержавну фінансову діяльність. Загальна чисельність працівників підпорядкованих Міністерству фінансів територіальних органів складає майже 25 тис. осіб.

Міністерство юстиції України представлено на територіальному рівні обласними та районними управліннями юстиції. Оскільки їх головним завданням є реєстрація та правова оцінка актів органів влади загальної компетенції, то вони теж не підпорядковані місцевим державним адміністраціям. Загальна чисельність працівників територіальних органів юстиції становить майже 20 тис. осіб.

Державний комітет України по земельних ресурсах має головні управління в регіонах та управління в районах. Загальна кількість працівників цих органів – понад 10 тис. осіб.

Державний комітет лісового господарства України має свої управління в регіонах. На нижчому адміністративному рівні – в районах – функції цього органу влади здійснюють лісництва. Кількість працівників територіальних органів, підпорядкованих цьому комітету – менше 1 тис. осіб.

Координація діяльності Пенсійного фонду України (ПФУ) здійснюється через міністра праці та соціальної політики України. Територіальними підрозділами Пенсійного фонду є Головні управління на регіональному рівні та управління на районному. Загальна чисельність працівників всіх управлінь Пенсійного Фонду України становить 36 тис. осіб.

Гнучку організацію та найчисельніший склад серед спеціалізованих територіальних органів виконавчої влади має Державна податкова служба України. До системи органів державної податкової служби окрім Державної податкової адміністрації України належать державні податкові адміністрації в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, а також державні податкові інспекції в районах, містах та районах у містах. Регіональні податкові адміністрації підпорядковуються Державній податковій адміністрації України. Державні податкові інспекції в районах, містах (крім міст Києва та Севастополя), районах у містах, міжрайонні та об’єднані державні податкові інспекції підпорядковуються відповідним регіональним податковим адміністраціям. Державна податкова адміністрація України залежно від кількості платників податків та інших місцевих умов утворює міжрайонні (на два і більше районів) та об’єднані (на місто і район) державні податкові інспекції, а в їхньому складі відповідні підрозділи податкової міліції. У регіональних та прирівняних до них податкових адміністраціях утворюються дорадчі органи, які розглядають найважливіші напрямки діяльності відповідних державних податкових адміністрацій ( колегії. Чисельність і склад колегій регіональних державних податкових адміністрацій затверджуються Державною податковою адміністрацією України.

Діяльність Державної контрольно-ревізійної служби України Кабінет Міністрів спрямовує та координує через міністра фінансів. Ця служба здійснює фінансовий контроль бюджетних організацій. Територіальну структуру цієї служби становлять регіональні та прирівняні до них контрольно-ревізійні управління (в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві і Севастополі). До складу регіональних контрольно-ревізійних управлінь входять контрольно-ревізійні підрозділи (відділи, групи) у районах, містах і районах у містах. Чисельність працівників територіальних органів цієї служби становить 8 тис. осіб.

Антимонопольний комітет України забезпечує державний контроль за дотриманням антимонопольного законодавства. Цей Комітет утворює територіальні відділення, які разом із ним становлять систему органів Антимонопольного комітету України, очолювану Головою Комітету. Територіальні відділення утворюються в Республіці Крим, областях, містах Києві і Севастополі, а також (у разі необхідності) ( в інших адміністративно-територіальних одиницях. Чисельність працівників територіальних підрозділів цього комітету складає 600 осіб. Голова територіального відділення призначається Головою Антимонопольного комітету України, при цьому голова територіального відділення Антимонопольного комітету України в Республіці Крим призначається за погодженням Верховної Ради Республіки Крим.

Служба безпеки України має свої регіональні органи: обласні управління, їх міжрайонні, районні та міські підрозділи. Розміщення і територіальна компетенція підрозділів можуть не збігатися з адміністративно-територіальним поділом України. Також органи й підрозділи Служби безпеки України можуть створюватися на окремих державних стратегічних об’єктах і територіях, у військових формуваннях. У своїй оперативно-службовій діяльності регіональні органи Служби безпеки України є незалежними від органів місцевої державної адміністрації та органів місцевого самоврядування.

Крім вищезазначених, територіальні підрозділи мають такі органи виконавчої влади зі спеціальним статусом як:

· Державний комітет статистики України;

· Державна митна служба України;

· Державний комітет з питань регуляторної політики та підприємництва (має представництва в регіонах);

· Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку України;

· Фонд державного майна України (більше 2 тис. працівників);

· Головне управління державної служби України (має управління в регіонах);

· Національна служба посередництва та примирення (має свої відділення, але структура її територіальної організації не відповідає адміністративно-територіальному устрою України).

Таким чином, усередині кожної з гілок державної влади України існує своя система територіальної організації влади. Проте структура територіальних органів тих гілок влади, які мають територіальну організацію (тобто виконавча та судова), переважно відповідає адміністративно-територіальному устрою України. Найрозгалудженішу територіальну організацію має виконавча влада України. Основним територіальним органом виконавчої влади є місцева державна адміністрація. Існують окремі територіальні органи влади, які виконують важливі функції державного управління. Ці органи не підпорядковані місцевим державним адміністраціям, тому мають власну структуру. Можна стверджувати, що в загальних рисах структура цих територіальних органів виконавчої влади теж відповідає адміністративно-територіальному устрою України.

1.3. Конституційні засади роботи органів місцевого самоврядування в Україні
Згідно зі ст. 5 Конституції України, місцеве самоврядування, разом з державною владою, є однією з форм народовладдя в Україні: «... Народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування». Тобто самоврядування є рівним державній владі та незалежним від неї владним інститутом держави.

Ст. 7 Конституції України визнає та гарантує місцеве самоврядування в нашій державі. Таким чином, принцип самоврядування є однією з основ конституційного ладу України. Згідно зі ст. 140 Конституції України, «місцеве самоврядування є правом територіальної громади ... самостійно вирішувати питання місцевого значення...». У той же час, ч. 1 ст. 2 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» [5] (далі – Закон) визначає його як «гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади» вирішувати ці питання. Така відмінність у визначенні самого терміну є наслідком відмінностей у сприйнятті цього феномену в європейському співтоваристві та в Україні. Адже згідно зі ст. 3 Європейської хартії місцевого самоврядування місцеве самоврядування означає право і спроможність органів місцевого самоврядування у межах закону здійснювати регулювання і управління суттєвою часткою суспільних прав, які належать до їхньої компетенції, в інтересах місцевого населення. 
Засади місцевого самоврядування та порядок його здійснення визначаються виключно законами. Основними з них є «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про службу в органах місцевого самоврядування». Деякі питання місцевого самоврядування регулюються підзаконними актами: рішеннями Конституційного Суду України, постановами Кабінету Міністрів України. Джерелами правового регулювання місцевого самоврядування в Україні також є акти місцевого самоврядування: статути територіальних громад, муніципальні договори, регламенти місцевих рад тощо.

Ст. 140 Конституції України визначає органами місцевого самоврядування територіальних громад сільські, селищні й міські ради та їх виконавчі органи. Згідно зі ст. 144 Конституції, рішення органів місцевого самоврядування є обов’язковими до виконання на території всієї адміністративно-територіальної одиниці, а ті, що не відповідають чинному законодавству, скасовуються тільки в спосіб, передбачений законами України, із обов’язковим негайним зверненням до суду. Ст. 145 Конституції України передбачає виключно судовий порядок захисту прав місцевого самоврядування.
Органи місцевого самоврядування утворюють таку структуру:

*  територіальна громада – мешканці, об’єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста (які є самостійними адміністративно-територіальними одиницями), або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр (територіальна громада є, таким чином, головним суб’єктом місцевого самоврядування, а добровільний характер об’єднання в одну громаду гарантується також і ст. 140 Конституції України);

*  сільська, селищна чи міська рада – виборний представницький орган місцевого самоврядування, що складається з депутатів і відповідно до закону наділяється правом представляти інтереси територіальної громади і приймати від її імені рішення;

*  сільський, селищний чи міський голова – головна посадова особа територіальної громади, яка очолює виконавчі органи відповідної ради та головує на її засіданнях;

*  виконавчі органи сільської, селищної, міської ради – органи, які створюються радами для здійснення виконавчих функцій і повноважень місцевого самоврядування;

*  районні та обласні ради – колегіальні виборні органи, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст відповідно району чи області;

*  органи самоорганізації населення – представницькі органи, що створюються частиною жителів, які тимчасово або постійно проживають на відповідній території в межах села, селища, міста.

Як бачимо, основу системи місцевого самоврядування складають  ради – колегіальні органи влади. Вони є в кожній адміністративно-територіальній одиниці: обласні, районні, міські, сільські та селищні (разом з Верховною Радою Автономної Республіки Крим та міськими радами Києва і Севастополя). Ради складаються з депутатів, які обираються членами територіальної громади на чотири роки таємним голосуванням на основі загального, рівного, прямого виборчого права.

Статус територіальної громади надано виключно мешканцям населених пунктів. Через це тільки місцеві ради населених пунктів мають свої виконавчі органи. А представницькі органи інших адміністративних рівнів (обласні та районні ради) є лише виразниками спільних інтересів мешканців територіальних громад адміністративно-територіальної одиниці. Жодних виконавчих органів у цих рад законодавством України не передбачено. Проте обласні та районі ради мають у своєму складі апарат – підрозділ із забезпечення діяльності ради та її депутатів. Голови цих рад обираються з числа депутатів на період їх повноважень. Для попереднього вивчення і підготовки питань, що належать до розгляду ради, а також для здійснення контролю за виконанням рішень ради з депутатів формуються комісії, які є органами ради.

Основною формою діяльності ради є сесія – тільки на сесії рада діє як колегіальний представницький орган. У цей час відбуваються пленарні засідання ради та засідання постійних комісій, що проводяться з метою реалізації повноважень ради, шляхом розгляду питань порядку денного і прийняття рішень. 

1.4. Правові засади діяльності органів місцевого самоврядування та їх взаємодія з територіальними органами виконавчої влади
Мешканці міст, сіл та селищ України безпосередньо обирають відповідно міських, сільських і селищних голів на чотири роки. Повноваження сільського, селищного чи міського голови починаються з моменту проголошення відповідною територіальною виборчою комісією свого рішення про його обрання на пленарному засіданні ради.

Сільський, селищний чи міський голова організує роботу відповідної ради. Він скликає сесії ради та пропонує порядок денний її засідань, на яких і головує, скріплює всі рішення ради своїм підписом. Голова територіальної громади виносить на розгляд ради пропозиції щодо структури та штату виконавчих органів ради, включно з пропозиціями персонального складу виконавчого комітету, пропонує кандидатуру на посаду секретаря ради. Також він самочинно призначає та звільняє керівників виконавчих органів ради та комунальних установ. Сільський, селищний чи міський голова є розпорядником бюджетних коштів. Рішення сільського, селищного чи міського голови оформлюються у вигляді розпоряджень.

Крім того, голова громади зобов’язаний вести особистий прийом громадян. Саме він забезпечує додержання законодавства про звернення громадян та не рідше одного разу на рік звітує перед територіальною громадою на відкритій зустрічі з громадянами про свою роботу. А у разі вимоги половини депутатів ради голова територіальної громади зобов’язаний відзвітувати перед радою про роботу її виконавчих органів. Повноваження сільського, селищного чи міського голови припиняються з моменту початку повноважень новообраного голови. Частина 1 ст. 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» містить вичерпний перелік випадків, за яких його повноваження можуть бути припинені достроково. До них відносяться:

· особиста заява про складення повноважень;

· порушення вимог щодо обмеження сумісництва;

· визнання судом голови недієздатним чи набрання сили звинувачувального вироку;

· припинення громадянства України чи смерть.

У випадку, коли сільський, селищний чи міський голова порушує закони України чи не здійснює свої повноваження, відповідна рада має право достроково припинити його повноваження рішенням, ухваленим не менш, ніж двома третинами голосів від загального складу ради. Територіальна громада також може достроково припинити повноваження сільського, селищного чи міського голови через механізм місцевого референдуму. Рішення про його проведення може прийняти відповідна місцева рада з власної ініціативи або за наявності вимоги не менш, ніж однієї третини громадян, що проживають на відповідній території та мають право голосу.

У цілому загальна структура територіальної організації влади України досить вдала у виконавчому аспекті. На кожному адміністративному рівні існує лише один виконавчий орган загальної компетенції: місцеві державні адміністрації в областях і районах та виконавчі органи рад у населених пунктах. Особливості територіальної організації влади в Україні визначені в основному двома Законами України: «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про місцеві державні адміністрації». Органи місцевого самоврядування мають певні повноваження взаємодії зі спеціалізованими територіальними органами виконавчої влади. Діяльність останніх має надзвичайне значення і тому може мати завеликий вплив на мешканців окремих територіальних громад. Тому ці повноваження надано переважно у сфері контролю.

Так, органи місцевого самоврядування здійснюють контроль за роботою міліції. Проте вони не втручаються в її оперативно-розшукову, кримінально-процесуальну та адміністративну діяльність. До самоврядних повноважень органів місцевого самоврядування віднесено тільки деякі кадрові питання місцевої міліції (у разі її створення за кошти місцевого бюджету). Також органам місцевого самоврядування делеговано повноваження вирішення питань проведення масових зборів та здійснення заходів у випадках надзвичайних ситуацій. 

Органам місцевого самоврядування делеговано повноваження місцевих державних адміністрацій щодо розгляду звернень громадян і справ про адміністративні правопорушення. Виконавчі комітети рад можуть контролювати ціни та тарифи. Місцеві державні адміністрації переважно здійснюють державний контроль. При цьому повноваження державних адміністрацій щодо контролю за дотриманням природоохоронного законодавства делеговані виконавчим органам місцевого самоврядування.

На органи місцевого самоврядування покладено забезпечення планування та обліку в галузі соціально-економічного розвитку. Тільки вони можуть приймати програми соціально-економічного та культурного розвитку. На рівні області та району розробляє проекти цих програм місцева державна адміністрація. І тільки органи місцевого самоврядування можуть приймати місцеві бюджети. Але саме державні адміністрації складають та забезпечують виконання районних та обласних бюджетів. Виконавчі комітети рад можуть тільки контролювати ціни та тарифи, а в питанні ціноутворення щодо житлово-комунальних послуг обмежені формою власності підприємств.

Особливої уваги заслуговує здійснення процесу приватизації. Області та райони не мають власного майна, а тільки забезпечують управління об’єктами спільної власності територіальних громад і надають згоду на передачу цього майна до державної власності чи навпаки. Через це органи місцевого самоврядування тільки територіальних громад мають право проводити приватизацію об’єктів комунальної власності. На рівні областей та районів місцеві державні адміністрації уповноважені вносити пропозиції до проектів програм приватизації державного майна та організовують виконання цих програм.

У галузі житлово-комунального господарства, побутового та торговельного обслуговування, транспорту і зв’язку місцеві державні адміністрації забезпечують загальну організацію обслуговування населення. У свою чергу органи місцевого самоврядування безпосередньо забезпечують обслуговування населення, включно до організації торгівлі. Органи місцевого самоврядування безпосередньо організовують будівництво та регулюють земельні відносини й надають дозвіл на використання природних ресурсів. Місцеві державні адміністрації тільки подають відповідним радам пропозиції щодо екологічних програм, приватизації землі, організації території тощо. 

В українському законодавстві існує явище делегування повноважень. Делегованими визначаються повноваження, які передаються від одного органу влади до іншого. При цьому повноваження органів виконавчої влади делегуються органам місцевого самоврядування законом, а повноваження органів місцевого самоврядування делегуються місцевим державним адміністраціям спеціальним рішенням обласних чи районних рад. У зв’язку із цим делеговані повноваження поділяються на:

· повноваження органів державної влади, які делеговані виконавчим органам міських, селищних чи сільських рад;

· повноваження районних та обласних рад, які можуть бути делегованими відповідним місцевим державним адміністраціям.

Місцеві державні адміністрації підзвітні відповідним радам у виконанні програм соціально-економічного і культурного розвитку, районних та обласних бюджетів. Районна чи обласна рада може висловити недовіру голові відповідної місцевої державної адміністрації, на що Президент України зобов’язаний дати обґрунтовану відповідь та прийняте рішення. При цьому, якщо недовіру висловили не менш як дві третини депутатів від загального складу відповідної ради, то Президент відправляє такого голову у відставку.
Теми для обговорення
1. Чи є досконалим адміністративно-територіальний устрій України і чи потребує він реформування?
2. Які особливості територіальної організації представництв центральних органів виконавчої влади на місцях?
3. Чи є потреба в прийнятті Муніципального кодексу України та зміни виборчої системи на місцевому рівні?

4. В чім проявляється дуалізм організації місцевої влади в Україні?

5. Які повноваження повинна мати територіальна громада після проведення адміністративно-територіальної реформи в Україні?
Контрольні запитання
1. Особливості організації виконавчої влади в територіальних громадах?

2. В чім суть проведення децентралізації і деконцентрації виконавчої влади?

3. Як Конституція України захищає права місцевого самоврядування?

4. Як підвищити ефективність діяльності місцевих органів влади (шляхи вирішення проблеми)?

5. Як обласні та районні ради представляють спільні інтереси територіальних громад?
Розділ ІІ. Зарубіжний досвід організації роботи органів
 місцевої влади

2.1. Особливості функціонування місцевої влади Російської Федерації 
на прикладі Бєлгородської області
Місцеве самоврядування в Росії – це організаційне управління справами місцевого значення громадянами, що проживають на даній території або обраними ними місцевими органами. Місцеве самоврядування здійснюється в містах, сільських поселеннях, на інших територіях з урахуванням історичних та інших місцевих традицій. Історія розвитку місцевого самоврядування свідчить про те, що місцеве самоврядування успішно функціонує у тому випадку, коли воно будується в єдиному просторі, тобто на компактній території (у селі, селищі, місті, міському районі). Самоврядування визначається не тільки виборністю органів, але і наявність компактної виробничої інфраструктури, яка є матеріально-фінансовою базою місцевого самоврядування.
Порядок формування і самі системи представницьких і виконавських органів місцевого самоврядування Російської Федерації відрізняються різноманіттям форм. Представницькі органи можуть обиратися безпосередньо населенням або формуються з голів адміністрацій, старост, інших представників. Як представницький орган може виступати  збори громадян. Багато суб'єктів Федерації пішли шляхом не відділення місцевого самоврядування від державних органів влади. Різні назви носять і самі представницькі органи (дума, збори представників, ради депутатів, муніципалітет, земські збори). Голова виконавчої влади (голова адміністрації, мер, староста і т.д.) може обиратися або призначатися головою адміністрації вищестоящого органу. Аналіз нормативно-правових актів суб'єктів Федерації про місцеве самоврядування свідчить, про те, що основні обсяг повноваження  зосереджені у виконавчій владі місцевого самоврядування , тобто в руках голів виконавчих органів.
Розглянемо особливості функціонування місцевої влади на прикладі однієї з областей Росії. Обласна дума Белгородської області являється одночасно і представницьким і законодавчим органом державної влади області. Останні вибори відбулися до обласної думи 16 жовтня 2005 року. З огляду на непартійно-пропорційні вибори до думи в основному пройшли кандидати висунуті партіями. Партія «Єдіная Росія» в цілому отримала в облдумі 20 із 35 місць. У восьми округах, де «Єдина Росія» не висувала кандидатів, перемогли керівники крупних підприємств, яких підтримували белгородська влада. 4 місця дісталось «КПРФ», 2 — «ЛДПР», 1 — «Родіні» (рис.1). 






Мал. 1. Партійна структура Бєлгородської думи, обраної за мажоритарною системою виборів
Більш детально система органів місцевої влади суб'єктів федерації виписана у їх статутах. Для прикладу візьмемо статут Белгородської області. У статтях 19 – 34 повністю регламентується діяльність  Бєлгородської обласної Думи. Дума обирається строком на п'ять років і складається з 35 депутатів, є правомочною, якщо до її складу обрано не менше 24 депутатів. Депутатом обласної думи може стати громадянин Росії віком від 21 року. Депутати Бєлгородської обласної Думи здійснюють свої повноваження як на професійній постійній основі, так і без відриву від основної діяльності. Число депутатів, що працюють на професійній постійній основі, не може перевищувати трьох і щороку  визначається законом Бєлгородської області про обласний бюджет. Депутати обласної Думи не можуть заміщати державні посади Російської Федерації, державні посади федеральної державної служби, державні посади суб'єкту Російської Федерації і державні посади державної служби суб'єкту Російської Федерації, а також виборні муніципальні посади і муніципальні посади муніципальних служб, якщо інше не передбачено федеральним законом. Депутати Бєлгородської обласної Думи, що здійснюють свої повноваження на професійній постійній основі, не можуть займатися другою оплачуваною діяльністю, крім наукової, викладацької та іншої творчої діяльності. Гарантії депутатської діяльності встановлюються законом Бєлгородської області. 

Дума обирає із свого складу голову Бєлгородської обласної Думи і його заступників які ведуть засідання і займаються внутрішнім розпорядком обласної Думи. Дума утворює комітети і комісії, проводить з питань своїх повноважень депутатські слухання. А для здійснення контролю за виконанням обласного бюджету і ефективністю використання власності області Бєлгородська обласна Дума утворює  Контрольно-рахункову палату області. Статус, склад і порядок діяльності якої визначається законом Бєлгородської області. До повноважень обласної Думи відноситься (мал.2):

а) прийняття Статуту області і поправок до нього; 

б) здійснення нормативного регулювання суспільних відносин;

в) тлумачення законів області, здійснення контролю за їх виконанням, в тому числі наділення громадянина Російської Федерації по представленню Президента Росії повноваженнями губернатора Бєлгородської області;

г) погодження призначення на посади осіб, що заміщають державні посади Бєлгородської області, а також інших посадових осіб у випадках, коли погодження призначення на посаду віднесено до повноважень органів державної влади суб'єкта Російської Федерації або законодавчого (представницького) органу державної влади суб'єкту Російської Федерації; 

д) прийняття рішення про недовіру (довіри) губернатору Бєлгородської області, а також особам, що займають інші державні посади області, призначення яких погоджувала обласна Дума;

е) призначення на посаду і звільнення з посади голови і заступника голови  Контрольно-рахункової палати Бєлгородської області; 

ж) призначення на посади мирових суддів області і судів Статутного суду області; 

з) призначення половини членів виборчої комісії області і звільнення їх від виконання обов'язків до закінчення строків повноважень;

і) затвердження угод про зміну меж області; 

ї) прийняття рішення про саморозпуск; 

к) затвердження факту підписання і розірвання угод області; 

л) призначення виборів в обласну Думу та референдумів в області; 

м) інші повноваження встановлені Конституцією РФ, законодавством Федерації і області та її статутом.






Мал. 2. Схема повноважень Бєлгородської обласної Думи
Всі рішення Бєлгородської обласної Думи з питань здійснення повноважень приймаються на її засіданнях більшістю голосів від числа обраних депутатів, а засідання правомочне тоді коли на ньому присутні дві третини (не менше 24) депутатів Думи, що закріплено в її Регламенті у відповідності зі статутом області.

Всі її постанови у випадках передбачених федеральним і обласним законодавством підлягають офіційній публікації. А при здійсненні нормативного регулювання суспільних відносин Дума приймає законодавчі акти. Правом законодавчої ініціативи володіє губернатор Бєлгородської області, депутати обласної Думи, Уряд області, представницькі  органи і голови місцевого самоврядування муніципальних утворень області, загальноросійські, міжрегіональні та регіональні громадські об'єднання, а також виборча комісія Бєлгородські області з питань своїх повноважень.

Проекти законів Бєлгородської області, а також поправки до проектів законів області, що передбачають відміну податків, звільнення від їх оплати, зміна фінансових зобов'язань, другі проекти законів і поправки до них, які передбачають витрати, що покриваються за рахунок ресурсів обласного бюджету, розглядаються Думою за поданням губернатора області або при наявності його висновків. Проекти законів Бєлгородської області розглядаються Думою не менше ніж у двох читаннях. Прийнятий закон на протязі 7 днів направляється губернатору області, який протягом 14 днів зобов’язаний або підписати і опублікувати його, або відхилити і направити на повторний розгляд, додавши вмотивовані зауваження відхилення з пропозицією змін і доповнень. Дума може прийняти закон в раніш прийнятій редакції більшістю не менше двох третин голосів від установленого числа депутатів. В цьому випадку закон Бєлгородської області підлягає підписанню на протязі 14 днів губернатором.  Закони Бєлгородської області підлягають офіційному опублікуванню і вступають в силу не раніше дня їх офіційної публікації. Закони з питань захисту прав і свобод людини і громадянина вступають в силу не раніше ніж через 10 днів після їх офіційного оприлюднення. Повноваження Думи можуть бути припинені в таких випадках:

а) в разі рішення про саморозпуск по ініціативі не менше одної третини від встановленого числа депутатів більшістю не менше двох третин голосів від числа депутатів думи;

б) розпуску обласної Думи губернатором області та Президентом Росії у відповідності до положень федерального закону; 

в) коли вступає  в законну силу рішення обласного суду про неправомочність даного складу депутатів обласної Думи, в тому числі у зв'язку з складанням депутатами своїх повноважень. У випадку припинення повноважень обласної Думи губернатор області призначає позачергові вибори в Думу в строки визначені федеральним законодавством.

Місцева виконавча влада області представлена - урядом. Він (уряд) забезпечує виконання Конституції Росії, федеральних конституційних законів, федеральних законів, других нормативно-правових актів країни, Статуту Бєлгородської області, законів області і других нормативно правових актів державної влади області на її території. Уряд області є колегіальним органом виконавчої влади. Всі рішення з питань здійснення своїх повноважень приймаються Урядом Бєлгородської області на його засіданнях у порядку, передбаченому його Регламентом. Уряд очолює губернатор області і головує на засіданнях та підписує всі документи.

Членами уряду області є перший заступник і заступники губернатора Бєлгородської області, а також начальники департаментів області. Перший заступник і заступники губернатора одночасно являються начальниками департаментів, а назначаються на посади і звільняються. Але кандидатура першого заступника погоджується з місцевою Думою, як і керівників департаментів, що управляють фінансами, соціальним захистом та власністю області. Дума може висловити їм за неналежне виконання повноважень і  недовіру. Уряд області є постійно діючим органом виконавчої влади.  
Перед особою, призначеною на посаду губернатора "старий" склад уряду складає свої повноваження, а також може подати у відставку, яка приймається або відхиляється губернатором. Після відставки уряду області Президент Росії може розглядати питання відставки губернатора.

В систему органів виконавчої влади області входять департаменти, комітети, управління й комісії області, сформовані Урядом на основі структури органів виконавчої влади, затвердженої губернатором у відповідності з Статутом Бєлгородської області. Департаменти утворюються з метою проведення державної політики й здійснення управління в установленій сфері діяльності, а також для координації діяльності в цій сфері других органів виконавчої влади області. Департамент очолює його начальник, що входить до складу Уряду області.  Комітети,  управління, комісії Бєлгородської області створюються для здійснення функціонального регулювання в певній сфері діяльності. Комітет, управління, комісії очолюються відповідними начальниками, які для більш ефективного виконання своїх функції в змозі створювати їх територіальні підрозділи в межах області в порядку встановленому Урядом області.

Члени Уряду Бєлгородської області, голови комітетів і комісій, начальники управлінь не мають права заміщати державні посади Російської Федерації і державні посади федеральної державної служби, бути депутатом обласної Думи і займати інші державні посади суб’єкта Російської Федерації та державні посади державної служби суб’єкта  Російської Федерації, а також виборні муніципальні посади і муніципальні посади муніципальної служби, коли інше не передбачено федеральним законом. Члени Уряду та  голови комітетів і комісій, начальники управлінь не мають права займатися іншою оплачуваною діяльністю, крім наукової, викладацької та творчої діяльності. До повноважень уряду Бєлгородської області належить (мал.3):
а) здійснення нормативного регулювання суспільних відносин; 

б) здійснення заходів з реалізації, забезпечення і захисту прав і свобод людини і громадянина, охороні власності і громадського порядку, боротьбі з злочинністю; 

в) розробка проекту обласного бюджету і проектів програм соціально-економічного розвитку області (губернатор представляє його обласній Думі);

г) забезпечення виконання обласного бюджету і звіту про його виконання та виконання програм соціально-економічного розвитку Бєлгородської області (губернатор представляє його обласній Думі);

д) формування органів виконавчої влади області та управління власністю області; 

е) право здійснення пропозиції органу місцевого самоврядування, виборній чи посадовій особі органу місцевого самоврядування привести у відповідність до законодавства Російської Федерації прийнятих ними правових актів у випадку, коли указані акти не відповідають положенням Конституції Російської Федерації, федеральним законам та іншим нормативним правовим актам Росії, Статуту та законам області, постановам губернатора і постановам Уряду Бєлгородської області, а також оскаржує указані акти в суді; 

є) розробка і реалізація заходів по розвитку соціальної сфери області, росту добробуту населення, охороні праці і здоров'я населення, організовує систему соціального захисту населення і забезпечує її функціонування;

ж) здійснення заходів по вихованню, освіті, охороні сім'ї, материнства, батьківства та дитинства, розробка і реалізація програм по розвитку науки, культури і спорту, а також державної молодіжної політики; 
з) здійснює інші повноваження передбачені правовим полем його діяльності в т.ч. і статутом області.
Всі рішення Уряду області з питань здійснення своїх повноважень, за винятком рішень з питань здійснення нормативного регулювання суспільних відносин, оформляються розпорядженнями та підлягають офіційному оприлюдненню (у випадках передбачених законодавством та статутом області) і вступають в силу після їх підписання. 

Яка ж система місцевих виборів у інших суб’єктів Російської Федерації. В статті 4 обласного закону "Про вибори органів і посадових осіб місцевого самоврядування в Ленінградській області" №13-03 від 26 березня 1996 року говориться про те, що в Ленінградській області на виборах органів місцевого самоврядування використовуються: мажоритарна система; система пропорційного представництва; змішана (мажоритарна і пропорційна) система.






Мал. 3. Схема повноважень Уряду Бєлгородської області
Виборча система, що використовується у конкретному муніципальному утворенні, визначається місцевою громадою і закріплюється в статуті муніципального утворення.

У законі Краснодарського краю "Про вибори депутатів представницького органу місцевого самоврядування і голів муніципальних утворень у Краснодарському краї" № 108-КЗ від 9 грудня 1997 року. У ст. 4. говориться про віковий ценз – "депутатом представницького органу місцевого самоврядування, головою муніципального утворення може бути обраний  громадянин Російської Федерації, що досяг вік 21 рік і володіє активним виборчим правом.

А ст. 17 цього закону регламентує право висунення кандидатів: вони  можуть бути висунуті виборцями відповідного виборчого округу і в порядку самовисунення. Кандидати можуть бути висунуті також виборчими об’єднаннями та блоками. Виборчими об’єднаннями та блоками признається політичне суспільне об’єднання (політична партія, політична організація, політичний рух), їх регіональні чи місцеві осередки. Основними, закріпленими в статуті цілями яких є: участь в політичному житті суспільства через вплив на формування політичної волі громадян, участь у виборах до органів державної влади і органів місцевого самоврядування шляхом висунення кандидатів і організації їх передвиборчої агітації, участь в організації діяльності вказаних органів. Виборче об'єднання повинно бути створено і зареєстроване в установленому законами Російської Федерації, а його діючий статут зареєстрований не пізніше ніж за один рік до дня голосування. У випадку коли громадське об'єднання входить до виборчого блоку, воно не може виступати в період проведення виборів самостійно чи входити в інший виборчий блок.

Закон Ярославської області "Про вибори в органи державної влади Ярославської області і органи місцевого самоврядування, муніципальних утворень Ярославської області" говорить, що "вибори в органи державної влади Ярославської області і органи місцевого самоврядування, муніципальних утворень проводяться, як правило, по одномандатних виборчих округах на основі загального, рівного і прямого виборчого права при таємному голосуванні. Вибори депутатів зібрання представницького муніципального утворення можуть проводитися по багатомандатному окрузі, у випадку якщо число депутатів зібрання представників муніципального утворення не перевищує десяти чоловік" (ст. 4.). Права вибору виборчої системи не дає своїм муніципальним утворенням Закон Приморського краю "Про вибори в органи місцевого самоврядування Приморського краю" від 23.06.97 року за №88-КЗ: у ст.  4 "Виборча система" говориться про те , що в краю вибори в органи місцевого самоврядування здійснюються на основі  мажоритарної системи по одномандатним (один округ - один депутат) виборчим округам на основі єдиної для даного органу місцевого самоврядування норми представництва".

Кожен суб'єкт Федерації має свої специфічні риси розвитку та вибори до органів місцевої влади проводяться за непартійною мажоритарною системою. Хоча право на висунення кандидатів партії звичайно мають, але їх небагато і в основному вони є достатньо лояльними до існуючої нині влади.

2.2. Досвід реформування місцевої влади Франції
Упродовж останнiх двох десятирiч у країнах Європи спостерiгається тенденцiя до бiльшої децентралiзацiї i автономії органiв місцевої влади, у тому числі, перш за все, мiсцевого самоврядування. Цей перехiд до передання повноважень мiсцевим органам влади пояснюється двома причинами: 
1) зростанням потреби в демократiї на мiсцевому рiвнi; 

2) розосередженням фiнансово-бюджетних функцiй, якi передаються вiд центру до органів влади на мiсцях.

Обличчя місцевого самоврядування Франції внаслідок започаткованих реформ теж продовжує змінюватися. Для України цей досвід є повчальним, бо протягом останньої чверті минулого сторіччя самоврядування Франції отримало більше автономії щодо ресурсів та легітимності. З одного боку, держава закликає на великий шлях – запроваджуються нові форми діяльності органів місцевого самоврядування: крупні міста отримують більший вплив, оскільки їх структура більше відображає сучасне суспільство країни, нові форми громадської участі підтримуються національним законодавством. З іншого боку, залишається певна напруга у відносинах між центральною та місцевими владами. Вона очевидна у використанні цільових грантів та системи контрактів щодо контролю над місцевими бюджетами. Однак, у місцевому самоврядуванні Франції вже працюють нові підходи публічного управління, з наголосом не тільки на контроль місцевих фінансів, а й на ефективність діяльності органів місцевого самоврядування та витрачання суспільних коштів. Дворівнева модель місцевого самоврядування країни має такий вигляд (мал. 4):
Конституція Франції досить скупо говорить про місцеве самоврядування: «Ст. 72. Місцевими колективами Республіки є комуни, департаменти, заморські території (мають статус департаментів – авт.). Всі інші місцеві колективи утворюються законом. Ці колективи вільно управляються виборними радами на умовах, визначених законом. Представники Уряду в департаментах і територіях, відповідають за національні інтереси, адміністративний контроль і дотримання законів». 
Розпочнемо з основної ланки місцевого самоврядування у Франції. Комуни (фр. commune) – найнижча (базова) адміністративно-територіальна одиниця (за винятком таких комун, як Париж, Марсель і Ліон). У низці інших країн французькій комуні відповідають муніципалітети, приходи, ради, общини, поселення, гімни тощо. Комуни можуть значно відрізнятися одна від одної за чисельністю населення. До комун належать і багатомільйонний Париж, і село з десятьма жителями. На початок 2004 р. у Франції налічувалося 36 782 комуни, а середня кількість населення комуни — 380 чоловік. Комуна - єдина адмiнiстративно-територiальна одиниця де немає окремого державного владного органу, тобто теоретично мер у своїй особi поєднує i функцiї державної влади.
Багато функцiй державної виконавчої влади, що належали меру з 1983 року, переданi до функцiй мiсцевого самоврядування. Тобто роль комуни як державної адмiнiстративної одиницi дуже зменшилась i вона стала реально автономним територiальним колективом. Комуна як юридична реальнiсть включає 3 елементи: назву, територію та населення.

Кантон (фр. canton) у Франції — адміністративно-територіальна одиниця в складі округу, що у свою чергу охоплює декілька комун (принаймні в сільській місцевості — в містах, навпаки, одна комуна може відповідати декільком кантонам). Кантони в першу чергу є структурною основою виборчої системи. Кожен кантон обирає свого представника в Генеральну раду відповідного департаменту. Округ (фр. arrondissement) — адміністративно-територіальна одиниця, менша, ніж департамент. 100 департаментів Франції включають в середньому по 3 - 4 округи. Столиця округу називається в загальному випадку супрефектурою. Якщо ж головне місто округу є столицею департаменту,  він  має  статус  префектури. У  свою













Мал. 4. Система адміністративно територіального поділу у Франції
чергу округи діляться на кантони і комуни. Слід розрізняти округи і так звані муніципальні округи, що є адміністративними одиницями великих міст (Париж, Марсель, Ліон).

Основною територіально-адміністративною одиницею у Франції є департаменти (фр. départements). Площа департаментів в континентальній Франції, як правило, складає від 4 до 8 тис. кв. км., а  чисельність населення - від 100 тис. до 1 млн. осіб. Адміністративний центр департаменту носить назву «префектура». На регіональному (верхньому) рівні місцевого самоврядування діє сто департаментів, що мають подвійні функції. З одного боку, вони діють як вищий рівень у дворівневій структурі самоврядування Франції, нижчим рівнем якого є муніципалітети або комуни. Однак, з іншого боку, вони є інституційними утвореннями центрального уряду, очолюваними повновладними префектами, державними службовцями, призначеними центральним урядом. Наполеонівська організаційна модель забезпечила уніфіковану форму муніципальних інституцій, тому комуни існують по всій Франції. Вони зростали, відображаючи сільську реальність початку ХІХ сторіччя переважно сільськогосподарської Франції, будучи великими за кількістю, але малими за розміром. Третя республіка у 1884 році дарувала комунам головні муніципальні свободи, але вони мали лише кілька функціональних обов’язків, обмежені ресурси та, відповідно, малий досвід. Однак ця система чинила суттєвий політичний вплив на обраних місцевою громадою мерів, особливо з того часу, коли цю посаду почали сприймати як відправну точку кар’єрного зростання регіональних та національних політиків. Така структура стала малоефективною для післявоєнної Франції, коли стрімко змінювався характер влади та розширювалися її соціальні функції, тому стали створюватися міжкомунальні органи для спільного виконання спеціальних завдань окремих комун. Політичний вплив місцевих мерів зумовив відкладення здійснення реформ. Це стало можливим після 1982 року.

Департамент у Франції є другим після комуни рівнем адміністративно-територіального устрою. На відміну від комуни, на його рівні паралельно працюють два органи влади: генеральна рада як орган самоврядування та префект як орган державної влади. Представницьким органом місцевого самоврядування є Генеральна рада, вона зі свого складу обирає Голову, який одночасно є і керівником виконавчого органу департаменту. За загальним принципом до повноважень Генеральної ради належать всі питання, що відносяться до компетенції департаменту, але не входять до компетенції інших органів департаменту. Схематично повноваження президента та генеральної ради департаменту можна зобразити так (мал. 5):
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Мал. 5. Повноваження муніципального управління департаменту (середній рівень самоврядування)
Якщо деталізувати ці повноваження , то до них належать:

1) затвердження бюджету та звіту про його виконання;
2) визначення політики розвитку департаменту;
3) встановлення ставок внутрішніх податків департаменту;
4) створення громадських служб департаменту і встановлення загальних правил їх функціонування;
5) визначення штату працівників служб департаменту;
6) прийняття рішень, щодо всього майна департаменту (придбання, використання, відчуження майна);
7) надання, на прохання визначених установ держави, висновків щодо розподілу кредитів у департаменті, тощо.

Департамент є ключовою ланкою в системі державної виконавчої влади. Це той рівень, де діє місцева державна адміністрація. На чолі цієї адміністрації стоїть префект - представник держави на регіональному рівні, а сама адміністрація наділена досить великими владними повноваженнями і включає в себе цілу систему важливих служб, які забезпечують здійснення державної політики на регіональному рівні. Закон встановлює: «Представник держави в департаменті призначається Указом Президента, ухваленим на засіданні Ради Міністрів. Він репрезентує кожного з міністрів і керує службами держави в департаменті, крім випадків, обмежено перерахованих розпорядженням Державної Ради. Тільки він має право висловлюватися від імені держави перед генеральною радою. Представник держави в департаменті дбає про національні інтереси, додержання законів, громадський порядок і, за умов, визначених у цьому законі, про відомчий контроль. Якщо це інакше не зазначено цим законом, він здійснює компетенції, що раніше належали департаментському префекту, як уповноважений уряду в департаменті. Йому для цього допомагають у департаменті генеральний секретар і, в разі потреби, уповноважені в округах представника держави» (мал. 6).

Багато в чому система влади в Україні нагадує французьку модель. Сьогодні, після виборів 2007 року, як ніколи гостро постало питання про суттєве перетворення системи місцевої влади в Україні в більш ефективну модель. Зокрема багато політиків і науковців ставлять питання про ліквідацію районних державних адміністрацій та перетворення обласних державних адміністрацій в «префектури» з наглядово-контролюючими функціями, а голів облдержадміністрацій - в префектів. Причому більшість політиків зводить роль префекта до такого собі «прокурора загального нагляду», який наглядає за місцевим самоврядуванням, аби воно діяло в рамках Конституції та законів, а місцеве самоврядування виконує усі інші повноваження, що сьогодні належать місцевим державним адміністраціям. Оскільки при цьому апелюють до досвіду Франції, то цілком закономірно, що нам було б корисно детально вивчити модель організації місцевої влади у Франції, яка провела серйозну реформу своєї політичної системи на основі децентралізації та деконцентрації державної влади у другій половині 80-тих років 20-го сторіччя. Тим паче, що ця країни близька до нас як по державному устрою та географічному положенню, так і по площі та чисельності населення. 
Французькі Закони, які сформували новий Адміністративний кодекс Франції, ввели принаймні три найбільш важливі нововведення, що різко підняли статус органів місцевого самоврядування:

·  було встановлено одноманітні правила адміністративного контролю за діями місцевих колективів з боку держави. А саме, однаковий контроль встановлювався по відношенню до рішень всіх місцевих органів - муніципальних, генеральних та окружних рад, мерів чи голів генеральних і окружних рад. Причому цей контроль уже не був на предмет доцільності, а лише на предмет законності, до того ж із застосуванням судових процедур;
· префект перестав бути виконавчим органом департаменту як місцевого колективу, його функції перейшли до голови генеральної ради. Тепер департамент як самоврядний територіальний колектив став управлятись виключно виборними органами влади;
· принципово змінився статус округу, який до 1982 року був лише громадським утворенням. Після реформи він став управляти виборним адміністративним органом. 
Найважливішою в законодавстві видається правова норма, яку можна вважати рушійним важелем процесу децентралізації: «Комуни, департаменти та регіони є вільно керовані обраними радами. Закони визначатимуть розподіл компетенції між комунами, департаментами, регіонами і державою, а також розподіл народних коштів, що випливає з нових правил місцевої податкової системи та передач державних кредитів територіальним громадам; організацію регіонів, статутні гарантії, які надаються персоналу територіальних громад, спосіб обрання і статус обранців, а також форми співпраці між комунами, департаментами та регіонами і розвиток участі громадян у місцевому житті».














Мал. 6. Місцева влада та її державний контроль у Франції
Отож, будь-яка реформа проводиться заради громадян i в інтересах громадян. Адміністративно-територіальна реформа та реформа місцевого самоврядування неможливі без врахування настроїв громадянського суспільства. Українська громадськість уже напрацювала декілька варіантів проведення реформи, кожен з яких має свої позитивні та негативні сторони. Серед них і ті, що врахували окремі риси муніципального устрою Франції, та використовують їх елементи для удосконалення вітчизняної моделі – досвід департаментів.
2.3. Інститут префектури як наглядово-контролюючий орган державної влади у Франції

Україна, розпочавши будівництво своєї власної моделі державного устрою, до сьогоднішнього дня знаходиться на роздоріжжі її вибору. Система влади, що існує в Україні, багато в чому нагадує французьку, тому багато науковців та практиків схиляються до можливості використання французького досвіду в побудові ефективної моделі влади, але із збереженням історичних та етнонаціональних особливостей. Особливо після виборів 2007 року постало питання про суттєве перетворення системи місцевої влади в Україні. Оскільки при цьому апелюють до досвіду Франції, то цілком закономірно та корисно було б подивитись на реальне місце префектур і префекта в моделі організації місцевої влади у Франції, яка провела серйозну реформу своєї політичної системи на основі децентралізації та деконцентрації державної влади. Ідучи шляхом децентралізації, Франція робить це виважено та поетапно, бо питання єдності держави та нації для французів є надто важливим, аби діяти не обачно. 

Ключовою ланкою в системі державної виконавчої влади Франції є департамент (всього їх налічується 100) - це той рівень, де діє місцева державна адміністрація. На чолі цієї адміністрації стоїть префект, а сама адміністрація наділена досить великими владними повноваженнями і включає в себе цілу систему важливих служб, які забезпечують здійснення державної політики на регіональному рівні. Представник держави в департаменті призначається Указом Президента, ухваленим на засіданні Ради Міністрів. Він репрезентує кожного з міністрів і керує службами держави в департаменті, крім випадків, обмежених законодавчо. Тільки він має право висловлюватися від імені держави перед радою департаменту і дбає про національні інтереси, додержання законів, громадський порядок і про відомчий контроль.

Префект - державний службовець дуже високого рівня, що перебуває у складі префекторального корпусу, професійно підготовлений, підготовлений в Національній школі адміністрування. Знаходячись на високому щаблі державної служби, префект повністю залежить від вищого державного керівництва у своїй кар’єрі. У будь-який момент префект може бути переведеним на роботу в інший департамент, на іншу роботу чи в резерв до призначення незалежно від свого на те бажання. Робота на посаді префекта прямо не пов’язана з його політичними нахилами і не залежить від належності до політичної партії, обрання Президента чи Прем’єра. Як правило, службовець, що потрапив у корпус префектів, знаходиться на цій посаді досить довго, лише змінюючи департаменти. Префект зобов’язаний інформувати уряд про стан справ у департаменті, а також доводити політику уряду до місцевих виборних органів і сприяти їм у проведенні цієї політики.

Він має право у разі здійснення в департаменті злочину, щодо державної безпеки (замах, тероризм, шпигунство) підписувати постанови про арешти, обшуки тощо і допомагати відповідним органам у пошуках винних. Оскільки префект є главою всієї системи державної адміністрації в департаменті, він: 1) наглядає за виконанням законів, указів і постанов Уряду та окремих міністрів; 2) приймає рішення нормативного характеру; 3) забезпечує підтримання громадського порядку; 4) здійснює адміністративний контроль за діяльністю департаменту та його комун та передає на розгляд адміністративного суду незаконні, на його погляд, рішення територіальних колективів; 5) представляє державу у питаннях виконання всіх юридичних актів на рівні департаменту, підписує угоди від імені держави, а також представляє державу у органах правосуддя; 6) є розпорядником всіх державних видатків в департаменті і несе відповідальність за управлінням нерухомістю та іншим державним майном, що належить державі у департаменті; 7) керує роботою всіх місцевих служб державних центральних органів виконавчої влади та є посередником у взаємовідносинах цих служб із центральними міністерствами. Виходячи з цих повноважень, префект є досить сильною фігурою. А новий Адміністративний кодекс Франції [19], піднявши статус органів місцевого самоврядування, більш детально унормував державний контроль за місцевою владою через державний інститут префекта. Ним було встановлено однокові правила адміністративного контролю за діями та рішеннями всіх місцевих органів влади - муніципальних, генеральних та регіональних рад, мерів чи голів генеральних і регіональних рад на предмет законності аж до застосування судових процедур. Префект перестав бути виконавчим органом департаменту як місцевого колективу, а його функції перейшли до голови генеральної ради департаменту. Тепер департамент, як самоврядний територіальний колектив управляється виключно виборними органами влади. Префект у Франції є найбільш впливовим владним інститутом на рівні департаменту (аналогія нашому району), а його повноваження на рівні регіону (аналог області) щодо органу самоврядування ще більші, ніж на рівні департаменту. 

Аналіз Конституції, Законів України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні» вказує на неможливість голів місцевих державних адміністрацій виконувати свої конституційні повноваження: голова місцевої державної адміністрації не здійснює нагляд за дотриманням Конституції та законів органами місцевого самоврядування; він не має механізмів забезпечення законності та правопорядку, оскільки не впливає на правоохоронні органи; він, насамкінець, здійснюючи виконавчу владу у області чи районі, не може впливати на призначення керівників територіальних підрозділів центральної виконавчої влади в районі та області і не наділений навіть повноваженнями координації їх діяльності! Отже на конституційному рівні ми юридично маємо класичного префекта, але фактично через законодавство та практику політизації посади голови місцевої державної адміністрації він не має аналогічних повноважень. Тому ми маємо перейти від розмов про перетворення голів місцевих державних адміністрацій у префектів, маючи на увазі не послаблення їхніх повноважень, а просто привести закони «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», «Про Кабінет Міністрів України» у відповідність до чинної Конституції України та реально розмежувати повноваження місцевого самоврядування та виконавчої влади. Потрібно головам місцевих державних адміністрацій надати повноваження префектів у загальноприйнятному розумінні цього слова, а новоствореним виконкомам місцевих рад усіх рівнів повернути їх повноваження, що були делеговані державним адміністраціям. І робити це варто теж поетапно, використовуючи французький досвід.

2.4. Місцеве самоврядування в Ізраїлі  як приклад ефективної моделі місцевої влади

У світовій практиці державного будівництва Ізраїль став унікальним прикладом матеріалізації політичної ідеї. Національний рух, поставивши за мету побудову єврейської державності, став причиною і механізмом виникнення державності. Його лідери розробивши концепцію національного будівництва, забезпечили суспільну мобілізацію, визначили пріоритети здійснення цієї ідеї, використали дипломатичні, військово-політичні та економічні зв’язки для її реалізації. Такі завдання стоять і перед українською державою, її існування і розвиток залежать від їх вирішення. Більша частина проблем, з якими повсякденно стикаються громадяни, пов’язані з місцевою владою, і нас цікавить наскільки вона ефективно діє в цій країні.

Держава Ізраїль має шість адміністративних округів, які знаходяться під юрисдикцією окружних адміністраторів, призначених Міністром внутрішніх справ, та тринадцать підокругів. Первинними адміністративними органами в Ізраїлі є органи місцевого самоврядування - муніципалітети (ірійот) в містах, місцеві ради (мо‘ацот мекомійот) в селищах міського типу і великих селах і регіональні ради (мо‘ацот эзорійот), що об’єднують групи дрібних населених пунктів. У функції органів місцевого самоврядування входить забезпечення жителів комунальними послугами, а також благоустрій і розвиток населеного пункту. До повноважень місцевих органів передано виконання ряду функцій центральних державних органів влади - в першу чергу, шкільна освіта і соціальна допомога в межах населеного пункту, вони призначають і збирають місцеві податки, утримують парки, зони відпочинку, пожежну службу і т.п. Місцеві органи влади наділені правом приймати на своїй території допоміжні закони, що вступають в силу після затвердження Міністром внутрішніх справ і публікації в офіційних «Відомостях» («Решумот»). Зі свого боку Міністерство внутрішніх справ здійснює контроль за діяльністю органів місцевого самоврядування, включаючи санкціонування розмірів муніципальних податків і муніципального бюджету, а також розміри державних дотацій. 

У випадку коли місцевий орган влади не спроможний успішно функціонувати (недотримання бюджету, конфлікти в місцевій раді, що заважають її роботі тощо), Міністр внутрішніх справ має право розпустити місцеву раду чи адміністрацію і тимчасово передати управління спеціально уповноваженій особі або комісії. Всі органи місцевого самоврядування в Ізраїлі – виборні. Усього в країні 66 муніципалітетів, 148 місцевих, 53 регіональні ради. Повноваження, обов’язки, організація і характер діяльності органів місцевого самоврядування встановлені відповідними законами. У парламенті Ізраїля у виступах політиків, особливо тих, що вийшли з органів місцевого самоврядування, є пропозиції розширення повноважень мерів міст і про їх більш сувору відповідальність за порушення національного законодавства, на які вказує державний контролер. На думку депутатів, вибори мерів мають бути прямими і не залежати від партії яку представляє кандидат. Ставиться питання і про укрупнення місцевих рад.

Різноманітні форми прямої демократії в Ізраїлі застосовуються через місцевий референдум, місцеві вибори, загальні збори, місцеві ініціативи, громадські слухання тощо. Право голосу мають всі жителі, що досягли, на момент виборів 18 років, є постійними мешканцями даної місцевості (навіть особи без ізраїльського громадянства). Кандидатом на місцевих виборах може бути кожен, хто досяг 21 року та постійно мешкає в даній місцевості. 

Вибори проводяться по системі пропорційного представництва на основі прямого і рівного виборчого права при таємному голосуванні один раз на 5 років. У ході виборів обираються місцеві ради і окремо по мажоритарній системі (раніше їх обирали ради) - мери міст, голови місцевих рад. Прямі вибори голів місцевих органів влади роблять їх більш незалежними від особистих і партійних інтересів членів місцевих рад. На виборах в органи місцевої влади як правило (але не завжди) фігурують ті ж партійні списки, що і на виборах у Кнесет. У 2002 році тільки у двох містах країни мери обрані не від партій-лідерів: лівої партії Праці чи правого блоку Лікуд. Процедура виборів до регіональних рад відмінна від інших виборів до місцевих рад. Поселення, керовані регіональними радами, направляють до них своїх делегатів, обраних таємним голосуванням комітетом поселення (в кібуцах і мошавах комітет кооперативу є одночасно місцевим комітетом поселення). Число делегатів від кожного поселення - два і більше, в залежності від числа жителів, затвердженого Міністерством внутрішніх справ. На першому засіданні рада обирає відкритим голосуванням голову регіональної ради і його заступників. 
Місцеве самоврядування Ізраїлю побудоване на прямій безпосередній демократії (мал. 7), або на пропорційній партійній основі з 2 % виборчим бар’єром, але у кнесеті знову говорять про підвищення електорального бар’єру до 2,5 %. Політологи і науковці відмічають падіння інтересу виборців до місцевих виборів. На місцевих виборах 2003 року спостерігався небувалий спад активності виборців, яких прийшло на дільниці менше 41 % (найменше за історію країни), а в Тель-Авіві – 26 % громадян, що мають право голосу. 
У єврейській місцевій демократії нас особливо цікавить «модель кібуців» як «невелика колективна життєва структура» сільських поселень Ізраїлю, побудована на безпосередній демократії, і можливість використання такої моделі у малих українських селах (до 500 жителів) у процесі здійснення адміністративно-територіальної реформи. 
Історія кібуців тісно пов’язана з історією єврейського заселення Палестини, яке здійснювалося з 1882 р. декількома переселенськими хвилями – «аліями». Так у 1910 р. виникла Деганія - перша «куца» («маленьке суспільство»), яку вважають сьогодні першим кібуцем. Сільськогосподарське виробниче товариство швидко показало свою перевагу над іншими поселеннями, які знаходилися в стані застою. В умовах Палестини кібуци стали найкращим способом ведення господарства і найкращою формою єврейського поселення. Колективна форма праці і життя виявилась ідеально пов’язано з метою сіоністського руху – національним відродженням і всеохоплюючим соціальним перетворенням шляхом зміни не лише суспільних відносин, а і самої поведінки людини. Сьогодні існує близько 270 - 280 кібуців.






* Вибори мерів міст та голів місцевих рад проводяться 3 1975 року окремо по мажоритарній системі виборів.

Мал. 7. Інститути місцевої демократії в Ізраїлі
А якщо до них додати мошави та інші вільні товариства, то виявиться, що переважна більшість сільського населення Ізраїлю живе в товариствах або в кооперативних поселеннях. При цьому кібуци і мошави (менш чисельні) дають до 70 % сільськогосподарської продукції країни. 

У кібуці живе в середньому близько 200 осіб, але це число може коливатися від 100 до 2 тис. Це залежить перш за все від віку кібуца і числа поколінь, що в ньому живуть. Число і чисельність населення кібуців за минуле десятиліття постійно зростали, але їх доля в чисельності населення зменшилася до 3 - 4 % (у 30-х роках минулого століття було 6 – 7 %). З одного боку, кібуци приймають нових членів (в т. ч. через шлюби), але 40 - 50 % молоді покидають їх.

Одна з головних цінностей кібуца - найбільш повне здійснення базисної (безпосередньої) демократії. Це демонструють перш за все багаточисельні політико-адміністративні інститути кібуца, які призначені забезпечувати високий рівень участі членів у прийнятті управлінських рішень. Інститути прямої демократії в кібуці мають такий вигляд (мал.8): 




Мал. 8. Інститути прямої демократії в кібуці
Загальні збори, що проходять майже кожного дня, - вищий керівний орган і в певній мірі остання апеляційна інституція стосовно всіх справм кібуца. Право голосу має кожен повнолітній член общини (з 18 років). Постійні функції по управлінню і координації справ кібуца здійснюється секретаріатом (мал. 9), а в окремих сферах діяльності - різними комісіями, котрі збираються через 1 - 3 тижні по мірі потреби і обираються теж зборами. Збори затверджують бюджет, можуть розглядати і пропонувати навіть законодавчі ініціативи .





Мал. 9. Структура центрального правління кібуцу
На відміну від секретаріату, члени комісій повинні виконувати роботу у вільний від регулярної роботи час; це важливо в кібуці, де правилом є 48-годинний робочий тиждень. У комісіях завжди працює близько третини членів кібуца (мал. 10):




 

Мал. 10. Приблизна структура комісій по управлінню і послугах кібуцу
Крім того, є люди, які не тільки беруть на себе відповідальність у ході трудового процесу, а ще й  політично активні у справах кібуцу (мал. 11). Є і «людська периферія» - 10 - 15 % мешканців поселення, що не ходять на загальні збори і не беруть на себе відповідальність за що-небудь. Частіше буває, що ті ж люди, які активні в комісіях, беруть на себе відповідальність в питаннях праці і відвідують постійно загальні збори. 

	




 

	


Мал. 11. Схема окремих робочих і галузевих груп кібуців

У середньому, кожного разу загальні збори відвідує близько 30 членів, але завдяки загальній ротації (зміні) посад (час перебування на посаді 1 - 2 роки), ступінь участі людей у прийнятті рішень протягом більшого періоду часу значно ширша. 

Процес сучасної «модернізації» кібуцу не оминув сферу його інститутів. Є спроби частково замінити пряму демократію - один із «священних» принципів кібуцу – представницькою радою. Диференціація функцій відображається і по іншому: комісії стають більш чисельними, до власне управлінської роботи додається завдання інтегрування окремих сфер управління. 

У залежності від того, як іде процес диференціації функцій, зростає і небезпека створення формальних і особливо неформальних ієрархій. В кібуці намагаються боротися з цією проблемою різними способами: наприклад, до эгалітарного розподілення благ і ротації посад намагаються додати «статусну несумісність». Особливість у тому, що індивіди, виконуючи різні ролі і функції, намагаються мати у всіх із них приблизно рівний статус, тому кібуц спеціально створює невідповідність - той, хто займає високе положення в сфері праці, не отримує аналогічної високої посади в соціальній сфері. 

Щодо організаційної структури кібуцу. Центральною організаційною структурою кібуцу є сильно інтегрована сільська община. Яка ця структура всередині кібуцу? Що це: тиск групи на індивід чи солідарне суспільство? Не можна стверджувати, мовби у кібуці немає ніяких відхилень від прийнятих в ньому норм. Тяжкі проступки, що порушують загальні закони трапляються рідко, але є немало відхилень від певних традицій і норм кібуцу. Якщо всі знають один одного, чим кожен зайнятий, можна бути більш справедливими один до одного. Мова іде про соціальну систему, яка відкрита, зрозуміла кожному члену. Іноді груповий тиск на особистість сприймається як певне насилля і вона надала б перевагу працювати не в кібуці. У подібних випадках люди працюють в регіональній індустрії або десь в інших структурах. Тобто вони не зобов’язані бути інтегрованими. Але якраз ця інтеграція – головний елемент тяжіння, що випромінює кібуц. 

На думку багатьох дослідників кібуцький рух мав великий вплив на весь процес становлення Ізраїлю. Він виховав ізраїльську еліту, заклав підвалини національної армії, визначив стиль керівництва, сформував домінуючу систему цінностей, особливо в роки становлення держави. 
Таку ж роль в Україні відігравали сільські поселення, що фактично були оберегами українського духу, формували і виховували національну еліту і тому зараз дуже актуальним є питання їх збереження, тут як ніколи є актуальним досвід самоврядування кібуц (майже така ж система місцевого сільського управління була в Україні до більшовицького перевороту 1917 р.), запобігання корупції та їх програма індустріалізації в умовах підвищення продуктивності аграрного сектора. Реформування місцевої влади в Україні, підвищення її ефективності на базовому рівні варто пов’язувати не лише з підвищенням ролі партійних та громадських організацій, як інституцій громадянського суспільства, а й з використанням досвіду державотворення країн ранньої демократії, або тих, що утворилися порівняно недавно.
2.5. Місцеве самоврядування у Японії: префектури та муніципалітети

У Японії, країні, яка характеризується стабільністю, прогресом та процвітанням, система місцевого самоврядування була побудована як частина післявоєнного конституційного устрою. Гарантії автономії місцевих влад закріплені Конституцією. Оскільки у японському суспільстві досить високий рівень громадської свідомості, інтерес до справ громади залишається доволі сильним. Японська система місцевого самоврядування, що існує більше половини сторіччя, часто не зрозуміла іноземцям. Японія відома як одна з лідируючих у царині економіки вже кілька десятиліть і сьогодні, коли минув період післявоєнної ізоляції, відіграє все зростаючу роль у міжнародних відносинах. 

Місцеве самоврядування в Японії має спеціальний юридичний статус у законодавстві. Наприклад, через Закон «Про місцеву автономію», який було прийнято у 1946 році. Принципи цього закону проголошують повагу до місцевого самоврядування, розділення виконавчої та законодавчої гілок влади, визначення місцевих рад та їх статусу у відношеннях з центральним урядом. На цю систему дуже вплинули американська модель (виборні прямим голосуванням мери міст) та очевидне сприйняття ролі США в управлінні Японією у післявоєнній відбудові та й нині. Більше того, місцеве управління в Японії структуроване у два рівні – префектури (схожі на графства) та муніципалітети (міста і містечка). Хоча префектури та муніципалітети мають певний рівень незалежності у сферах адміністрування, бюджетних питаннях, місцевих законах та підзаконних актах. 
Японія є унітарною державою, її конституція не передбачає федеральної структури. Префектурна система була принесена в країну з попередніх суспільств, які існували до того, коли країна почала своє національне державотворення у ХІХ сторіччі. Кожна префектура має власного обраного губернатора. Їх загалом 47, і ця цифра не змінювалася з часів Мейджі  (1868 - 1912 р. р.) Вважається, що вони були створені у результаті введення структури Шогунате, яка існувала у період феодалізму Едо, починаючи з 1603 року. Кордони префектур та їх ідентичність жорстко охороняються у більшості аспектів японського суспільства, уряду тощо. З іншого боку, муніципальна модель Японії є більш сучасним винаходом. Вона утворилася в результаті хвилі злиття (об’єднання), яку просував центральний уряд на початку 1950-х років. Тоді кількість муніципалітетів зменшилася у двічі. Частково на такий хід подій вплинула необхідність укріплення місцевої автономії, але більшою мірою - швидка урбанізація, яка відбувалася за післявоєнною відбудовою країни.
Варто підкреслити, що японське місцеве самоврядування наділено такими повноваженнями, які у багатьох країнах відносяться до рівня центрального уряду. Часто місцеве самоврядування має обов’язки щодо соціального страхування та охорони здоров’я, паралельно з префектурами та муніципалітетами діє центральний уряд, надаючи послуги національної системи соціального страхування. Певний розподіл відбувається між різними рівнями влади. Наприклад, муніципалітети відповідальні за базовий рівень охорони здоров’я, а префектури управляють шпиталями. Дороги діляться на національні експресвеї, національні хайвеї, префектурні та муніципальні дороги. Контроль економічного розвитку – теж місцева справа. Місцеве самоврядування відповідає за стратегічне планування, відповідальне за поліцію, протипожежні послуги та дії у надзвичайних ситуаціях та при стихійних лихах, що має дуже важливе значення на національному рівні. Сили поліції управляються через префектурні Комітети громадської безпеки, тоді як пожежники знаходяться у підпорядкуванні муніципалітетів. Щодо надання послуг з освіти, місцеві органи освіти організаційно незалежні від місцевих рад, але призначаються губернаторами або мерами за погодження ради.
Загалом японська система місцевого самоврядування є більш уніфікованою у порівнянні з британською або американською, де кожен муніципалітет очолюється обраним напряму мером і теж має обрану міську асамблею з рисами, що можуть бути повтореними у випадках префектур через різноманітну номенклатуру. Одне виключення з цього правила – 13 визначених міст, які мають більшу автономію, аніж базові муніципалітети та Токіо, який як столиця країни відповідно до спеціальної угоди має обраний уряд метрополії, очолюваний губернатором та 23 попечителями, а також і місцеві ради у межах території Токіо. Відповідно цієї угоди звичайний розподіл повноважень між префектурами та муніципалітетами значно відрізняється.
Діяльність японського місцевого самоврядування фінансується з кошика різноманітних податків. Наприклад, префектури мають право стягувати податки на тютюн, пальне, продаж авто та загальний податок з продажу, у той час як муніципалітети можуть стягувати податки з власності, нерухомості, житла та планування міста. Працівники місцевого самоврядування у Японії називаються громадськими службовцями. Вони забезпечені таким же терміном каденції та статусом, як їхні колеги на національному рівні. Звичайно, для громадських службовців важливо залишатися на тому ж місці роботи після нових місцевих виборів. Обмінна схема між центральним та місцевим урядами, так само як між рівнями місцевого самоврядування, дозволяє службовцям повторно мати робочі місця та «розтягувати» термін своєї роботи. У Японії діє трирічний цикл, коли кожного року у квітні працівники переставляються по департаментах у своїх організаціях, відповідно переможці та переможені у промоційних раундах. 

Депутати асамблей на муніципальному та префектурному рівнях, не маючи на увазі мерів та губернаторів, часто приходять з такої ж основи. Депутати обираються на чотири роки, їм забороняється обіймати інші посади або працювати державними службовцями. Характерною рисою японського місцевого самоврядування є велика кількість незалежних кандидатів та відсутність партійної дисципліни. Депутати схильні приходити від однієї з політичних партій, таких як ліберально-демократична або демократична. Сьогодні місцеве самоврядування в Японії має такий же рівень місцевої автономії, як і у період конституційного розквіту, але у зміненому політичному кліматі суспільства, що розвивається. Національний фінансовий тиск диктує, що місцеві послуги мають залишатися більш прозорими щодо витрачання коштів. Уряд нині хоче перекласти внутрішню політику на мову децентралізації. Це означає більше злиття громад та зростання довіри до приватного сектору. Японія має попередній досвід муніципального злиття: наприкінці ХІХ сторіччя, коли 70 тисяч муніципалітетів було перетворено у 15 тисяч адмін. одиниць, та у післявоєнний період, про що йшлося вище. Але це не означає, що не можна зробити це ще раз - мета уряду побачити існуючі три тисячі муніципалітетів реформованими в одну тисячу. Також місцеве самоврядування в Японії, всупереч репутації країни щодо бізнесової проникливості, часто остерігається використовувати можливості приватного сектору у наданні місцевих послу, але в той же час прискіпливо слідкує за розвитком поставок авто до Євросоюзу.

Окрім переліченого вище ще й інші поточні політичні проблеми виникають у японському місцевому самоврядуванні. Країна стикається із найшвидшим у світі старінням населення. Тому японське самоврядування має вирішувати, яким чином це приймати до уваги, зміцнюючи та розвиваючи соціальні і житлові послуги. Місцеве самоврядування також просувається все глибше у сферу культурних послуг та промоцію туризму, який суттєво стимулює економіку, зокрема у Токіо. Японська місцева влада робить великий наголос на міжнародних зв’язках, які у суспільстві, що глобалізується, мають представляти великий інтерес для вирішення проблем майбутнього місцевого самоврядування. 
Теми для обговорення
1. Місцеве самоврядування в унітарній та федеративній державі.

2. Особливості проведення децентралізації і деконцентрації виконавчої влади у Франції.

3. Регіональні особливості розвитку місцевого самоврядування в Росії.

4. Державний контроль за роботою органів місцевої влади в Ізраїлі.

5. Національні особливості розвитку місцевого самоврядування Японії.

6. Державний інститут префектури – світовий досвід та уроки для України.

Контрольні запитання
1. Особливості інституційної взаємодії державного управління та місцевого самоврядування Росії.

2.    Французькі реформи – уроки для України?

3.   Префект з Франції і голови державної адміністрації в Україні – спільні риси і розбіжності?

4. Які особливості місцевого самоврядування Ізраїлю можна використати в Україні?

5. Спільні риси та національні особливості територіальних громад Франції, Росії та Ізраїлю.

6. Чи потрібно використовувати в Україні зарубіжний досвід муніципального руху? Чому?
Орієнтовні теми виступів по курсу тематичного семінару
1. Процес становлення системи публічної влади в Україні: місцевий та регіональний аспекти.

2. Конституційна угода 1995 року та її вплив на розвиток місцевого самоврядування.
3. Виборча система України – вплив на розвиток парламентаризму і місцевої демократії.

4. Особливості нормативно-правової бази функціонування місцевої влади.

5. Зарубіжний досвід адміністративно-територіальних реформ: уроки для України.
6. Вплив політичних партій на розвиток місцевого самоврядування в України.

7. Зарубіжні моделі систем місцевого самоврядування в країнах посткомуністичного простору.
8. Зарубіжний досвід субсидіарності органів місцевого самоврядування.
Глосарій основних понять і термінів
Дану частину методичних рекомендацій складено на підставі формулювань законів України, енциклопедичних словників, а також понять, науково-обґрунтованих у сучасній спеціальній літературі.

А

Адміністративно-територіальна одиниця – область, район, місто, район у місті, селище, село.

Арбітр – а) посередник, що його обирають сторони за взаємною згодою або в передбаченому законом порядку з метою розв’язання спору; б) службова особа, що розв’язує майнові спори між підприємствами, установами, організаціями, кооперативами, малими підприємствами тощо.

Аудит – це перевірка публічної бухгалтерської звітності, обліку, первинних документів та іншої інформації щодо фінансово-господарської діяльності суб’єктів господарювання з метою визначення достовірності їх звітності, обліку, його повноти і відповідності чинному законодавству та встановленим нормативам.
Б

Благодійництво – добровільна безкорислива пожертва фізичних та юридичних осіб у поданні набувачам матеріальної, фінансової, організаційної та іншої благодійної допомоги; специфічними формами благодійництва є меценатство і спонсорство.

Брифінг – коротка нарада представників засобів масової інформації, на якому дається погоджена сторонами – учасниками переговорів, засідань, конференцій і т. п. інформація про їх хід, погляди, оцінки сторін та ін.

Бюджет – план доходів і видатків установ, підприємств на певний строк.
Бюджет розвитку – доходи і видатки місцевого бюджету, які утворюються і використовуються для реалізації програм соціально–економічного розвитку, зміцнення матеріально–фінансової бази.

Бюджет місцевого самоврядування (місцевий бюджет) – план утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення функцій та повноважень місцевого самоврядування.

Районний бюджет – план утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення спільних інтересів територіальних громад сіл, селищ, міст районного призначення, виконання місцевих програм, здійснення бюджетного вирівнювання.

Обласний бюджет – план утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення спільних інтересів територіальних громад, виконання місцевих програм, здійснення бюджетного вирівнювання.

Поточний бюджет – доходи і видатки місцевого бюджету, які утворюються і використовуються для покриття поточних видатків.
В

Виконавчі органи рад – органи, які відповідно до Конституції України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» створюються сільськими, селищними, міськими, районними в містах (у разі їх створення) радами для здійснення виконавчих функцій і повноважень місцевого самоврядування у межах, визначених законами.
Г

Господарський договір – цивільно-правова угода між підприємствами, спрямована на встановлення, змінення або припинення їх господарських прав і обов’язків.
Д

Девальвація – законодавче зменшення золотого вмісту (вартості) грошової одиниці, зниження курсу паперових грошей щодо золота або іноземної валюти.

Делеговані повноваження – повноваження органів виконавчої влади, надані органам місцевого самоврядування законом, а також повноваження органів місцевого самоврядування, які передаються відповідним місцевим державним адміністраціям за рішенням районних, обласних рад.

Державне замовлення – форма планового завдання підприємствам і організаціям органами вищого рівня. Є засобом координації діяльності підприємств в умовах формування ринку, розмежування функцій державного керівництва і господарського управління, становлення самостійності підприємств. Через державне замовлення здійснюється прямий вплив держави на виробництво, забезпечується відтворення найважливіших матеріально-речових пропорцій. Держзамовлення гарантоване матеріально-технічним постачанням і реалізацією.

Державне регулювання – форма цілеспрямованого впливу держави на економіку з метою забезпечення або підтримання її функціонування у заданому режимі чи для зміцнення і розвитку економічних явищ або їх зв’язків. Регулювання здійснюється за допомогою системи норм і заходів. Останні регламентують поведінку господарських суб’єктів через адміністративні методи впливу: закони, накази, інструкції, а також через систему економічних методів, регуляторів: ціни, податки, банківські проценти, преференції, санкції і т. п.

Державний бюджет – основний фінансовий план утворення і використання централізованого грошового фонду держави.

Державний реєстр фізичних осіб – платників податків та інших обов’язкових платежів – це автоматизований банк даних, створений для забезпечення єдиного державного обліку фізичних осіб, які зобов’язані сплачувати податки, збори, інші обов’язкові платежі до бюджетів та внески до державних цільових фондів у порядку і на умовах, що визначаються законодавчими актами України.

Депутат місцевої ради є повноважним і рівноправним членом відповідної ради - представницького органу місцевого самоврядування.
Дивіденд - частина прибутку акціонерних товариств, яку щорічно розподіляють між акціонерами за акціями. Або: доход, який одержує власник акції, у формі проценту до її вартості.

Документ (свідоцтво) – матеріальний носій інформації, призначеної для її обробки і передачі в часі і просторі. Відомості, що містяться в документі, повинні бути зручні для обробки людиною або машиною і мати згідно з діючим законодавством правове значення.

Дотація – асигнування з державного бюджету на покриття збитків, для збалансування бюджетів нижчих рівнів, доплата.

Доходи населення – матеріальні кошти, які має населення для здійснення своїх потреб. Основними джерелами одержання доходів є: заробітна плата робітників, службовців, оплата праці колгоспників, виплати і пільги з громадських фондів споживання (пенсії, стипендії, допомоги, безплатні й пільгові путівки тощо). У сільських жителів важливе джерело доходів – особисте підсобне господарство.
З

Загальні збори – зібрання всіх чи частини жителів села (сіл), селища, міста для вирішення питань місцевого значення.

Загальний склад ради – кількісний склад депутатів ради, визначений радою відповідно до закону.
Е

Етика поведінки державного службовця. Державний службовець повинен: сумлінно виконувати свої службові обов’язки; шанобливо ставитися до громадян, керівників і співробітників, дотримуватися високої культури спілкування; не допускати дій і вчинків, які можуть зашкодити інтересам державної служби чи негативно вплинути на репутацію державного службовця.

І

Інвестиція – довгострокове вкладення капіталу (коштів) у різні галузі економіки, переважно за межами країни. Також майнові та інтелектуальні цінності, які вкладаються в об’єкти підприємницької та інших видів діяльності, в результаті яких утворюється прибуток (доход) або досягається соціальний ефект. Такими цінностями є: 1) грошові кошти, цільові банківські вклади, паї, акції та інші цінні папери; 2) рухоме і нерухоме майно (будови, споруди, обладнання та інші матеріальні цінності); 3) майнові права, що випливають з авторського права, ноу-хау, досвід та інші інтелектуальні цінності; 4) права користування землею та іншими природними ресурсами тощо.

Інвестор – суб’єкт інвестиційної діяльності, що прийняв рішення про вкладення власних, позикових і залучених майнових та інтелектуальних цінностей.

Інфляція – збільшення кількості паперових грошей, що є в обігу в державі, понад потреби господарського обігу; процес обезцінення грошей.

Індуційована інфляція – інфляція, зумовлена будь-якими економічними факторами.

Кредитна інфляція -  інфляція, викликана надзвичайною кредитною експансією.

Повзуча інфляція – інфляція, що розвивається повільними темпами.

Галопуюча інфляція – інфляція, що розвивається стрімкими темпами.

Адміністративна інфляція – інфляція, що породжується «адміністративними» (керованими) цінами.

Соціальна інфляція – зростання цін під впливом зростання витрат у зв’язку з новими громадськими вимогами до якості продукції, охорони оточуючого середовища.
К

Консенсус – збіг думок. Консенсусний принцип – одноголосне прийняття рішень усіма учасниками наради, конференції тощо.

Корупція – підкуп посадової особи. Під корупцією також розуміють діяльність осіб, уповноважених на виконання функцій держави, спрямована на протиправне використання наданих їм повноважень для одержання матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг.

М

Менеджмент – управління (планування, регулювання, контроль), керівництво, організація виробництва. Сукупність методів, форм, засобів управління виробництвом для досягнення поставленої мети (підвищення ефективності виробництва, збільшення прибутку).

Місцева державна адміністрація є місцевим органом виконавчої влади і входить до системи органів виконавчої влади. Місцева державна адміністрація в межах своїх повноважень здійснює виконавчу владу на території відповідної  адміністративно-територіальної одиниці, а також реалізує повноваження, делеговані їй відповідною радою.

Мікро- і макроекономіка – поняття, широко розповсюджені в науковій літературі різних країн для забезпечення аналізу становища економіки на різних рівнях управління – верхніх (усе господарство – макроекономіка) і нижніх (прийняття господарських рішень на рівні управління підприємством, фірмою – мікроекономіка).

Місцеве самоврядування в Україні – це гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади – жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста – самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.

Місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст.

Місцевий референдум – форма прийняття територіальною громадою рішень з питань, що належать до відання місцевого самоврядування, шляхом прямого голосування.

Мінімальний бюджет місцевого самоврядування – розрахунковий обсяг місцевого бюджету, необхідний для здійснення повноважень місцевого самоврядування на рівні мінімальних соціальних потреб, які гарантуються державою.

Мінімальний рівень соціальних потреб – гарантований державою мінімальний рівень соціальних послуг на душу населення у межах усієї території України.

Мораторій – ситуація, коли позичальник робить формальну заяву про те, що він не в змозі оплатити свої борги або їх частину. Як правило, навмисні дії, які мають за мету перегляд умов погашення заборгованості.
О

Обласні ради – органи місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст.

Органи самоорганізації населення – представницькі органи, що створюються частиною жителів, які тимчасово або постійно проживають на відповідній території в межах села, селища, міста.

Оренда – майнова позика, договір про надання майна, земельної ділянки і т. п. у тимчасове користування (строк обумовлюється договором оренди) за плату. Нині в оренду можуть передаватися земля, будови і споруди, підприємства, засоби виробництва тощо. Оренда не тягне за собою зміни права власності.

Власником залишається орендодавець – особа або організація, яка надала своє майно в оренду. У випадку оренди державної власності орендодавець визначається законодавством держави.

Орендар – особа, яка тимчасово (на певний строк) і в рамках, обумовлених у договорі, одержує права власника, за що і вносить орендну плату. Орендар за угодою з орендодавцем може викупити майно, взяте в оренду.

Умови і порядок викупу визначаються договором оренди. Орендарями можуть бути юридичні особи і громадяни України, спільні підприємства, міжнародні об’єднання і організації з участю українських та іноземних юридичних осіб, а також іноземні держави, міжнародні організації, іноземні юридичні особи і громадяни.

Орендна плата – винагорода, яка стягується орендодавцем з орендаря за здане в тимчасове користування майно, приміщення або землю. Величина середньої плати включає амортизаційні відрахування від вартості орендного майна і частину доходу від використання майна, яка встановлюється на договірній основі, але, як правило, не нижче банківського процента.
П

Патент - документ, що видається на певний строк компетентним державним органом винахіднику або його правонаступнику, який засвідчує авторство і виключне право на винахід.

Підприємство – самостійний господарський суб’єкт, створений для виробництва продукції, виконання робіт і надання послуг з метою задоволення суспільних потреб і одержання прибутку. Можуть створюватися і діяти підприємства, що перебувають у приватній, державній, муніципальній власності, власності громадських організацій, а також підприємств змішаної форми власності.

Податки – форма платежу, що стягується з доходів або майна юридичних і фізичних осіб, яка характеризується обов’язковістю, що регламентує розміри і строки внесення.

Посада - це визначена структурою і штатним розписом первинна структурна  одиниця державного органу та його апарату, на яку покладено встановлене нормативними актами коло службових повноважень.

Посадова особа місцевого самоврядування - особа, яка працює в органах місцевого самоврядування, має відповідні посадові повноваження у здійсненні організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і отримує заробітну плату за рахунок місцевого бюджету.

Право комунальної власності – право територіальної громади володіти, доцільно, економно, ефективно користуватися і розпоряджатися на свій розсуд і в своїх інтересах майном, що належить їй як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування.

Право на службу в органах місцевого самоврядування мають громадяни України незалежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, терміну проживання на відповідній території.

Правомочний склад ради – кількість депутатів, обраних до відповідної ради, повноваження яких визнано і не припинено в установленому законом порядку, що становить не менш як дві третини від загального складу ради.

Представницький орган місцевого самоврядування – виборний орган (рада), який складається з депутатів і відповідно до закону наділяється правом представляти інтереси територіальної громади і приймати від її імені рішення.

Презентація – подання переказного векселя для його акцепту особі, яка зобов’язана сплатити по ньому трасатові. Також: публічне представлення підприємства, фірми тощо з метою її реклами.

Принципи діяльності місцевих державних адміністрацій. Місцеві державні адміністрації діють на засадах:

- відповідальності перед людиною і державою за свою діяльність;

- верховенства права;

- законності;

- пріоритетності прав людини;

- гласності;

- поєднання державних і місцевих інтересів.

Приватизація - процес придбання у власність громадян усіх або частини акцій (паїв) акціонерних товариств, інших господарських товариств, а також підприємств, що грунтуються на державній або колективній власності.

Пролонгація – продовження строку чинності договору, угоди, векселя. 

Протекціонізм – державна політика, яка передбачає систему заходів по захисту національної економіки і всебічному заохоченню її розвитку. Для цього використовуються митна оплата, ліцензії, прямі заборони, податкові пільги, переваги в кредиті, фінансова допомога та ін.
Р

Районні ради – органи місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст.

Ратифікація – затвердження верховним органом державної влади міжнародного договору, який з цього моменту набирає юридичної сили для даної держави.

Рента – а) прибуток з капіталу, землі або майна, що його власники регулярно одержують, не займаючись підприємницькою діяльністю; б) прибуток у формі процента, одержуваного власниками грошового капіталу або власниками цінних паперів з твердим курсом.

Ринок – сфера товарного обміну, де виникають і реалізуються відносини, пов’язані з процесом купівлі – продажу, і має місце конкретна господарська діяльність з приводу просування товарів і послуг від їх виробників до споживачів.

Ринок праці – сукупність установ, що обслуговують працевлаштування, підготовку кадрів, сприяють зайнятості, матеріальній підтримці непрацюючих. Включає: біржу праці, центри підготовки кадрів, фонд зайнятості, комерційні центри бізнесу, державний фонд сприяння підприємництву, пенсійний фонд, фонд милосердя тощо.
С

Самооподаткування – форма залучення на добровільній основі за рішенням зборів громадян за місцем проживання коштів населення відповідної території для фінансування разових цільових заходів соціально – побутового характеру.

Сепаратизм – прагнення до відокремлення, відособлення.

Склад ради – кількість депутатів обраних до відповідної ради. повноваження яких визнано і не припинено в установленому  законом порядку.

Служба в органах місцевого самоврядування - це професійна, на постійній основі діяльність громадян України, які займають посади в органах місцевого самоврядування, що спрямована на реалізацію територіальною громадою свого права на місцеве самоврядування та окремих повноважень органів виконавчої влади, наданих законом.
Спонсор – юридична або фізична особа, яка бере на себе фінансове забезпечення будь-якого великого заходу (організація виставки, проведення спортивних заходів, виступ ансамблю тощо). Спонсорство здійснюється, як правило, з метою реклами без участі у використанні одержуваних доходів.

Субвенція – форма фінансової допомоги.

Субсидія – допомога, переважно у грошовій формі, яка надається державою за рахунок коштів державного бюджету місцевим органам влади, юридичним і фізичним особам, іншим державам.
Т
Тариф – плата за різні послуги виробничого і невиробничого характеру, що надаються підприємствам, організаціям, населенню. Тариф – різновидність ціни.

Територіальна громада – жителі, об’єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр.
У

Угода – взаємна домовленість про що-небудь. Правовий акт, що є підставою для виникнення або припинення правовідносин. Є дійсною якщо підписана і оформлена відповідно до чинного законодавства.
Умови – правила, вимоги, пропозиції, що висуваються однією з сторін, які домовляються про що-небудь, а також при укладанні угоди чи договору.

Управління – елемент, складова виробничих, підприємницьких та ін. відносин, що ставлять своїм завданням координувати, погоджувати діяльність людей і трудових колективів щодо організації виробництва матеріальних благ, їх розвитку, реалізації, продажу, споживання.

Ф

Фінанси – система грошових відносин держави, за допомогою яких вона здійснює розподіл ВВП і національного доходу для утворення і використання грошових фондів на розширене відтворення і задоволення ін. потреб суспільства.
Х

Хутір – відокремлене селянське господарство разом із садибою власника.

Ш

Штат – постійний, встановлений склад співробітників на якому-небудь підприємстві чи в установі. 
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Органи місцевого самоврядування


Франції





Національна рада





Регіони (всього 26)


Включає 2 – 8 департаментів








Основна одиниця місцевого самоврядування 


Департаменти (всього 100)


Включає по 3 - 4 округи


Генеральна рада





Округи (всього 342)


організація виборів до парламенту





Кантони (всього 4054)


 організація виборів до генеральної ради








Базова одиниця місцевого самоврядування 


Комуни (всього 36 782)


Муніципальна рада





Міська комуна





Муніципальні округи 


( У Парижі, Марселі, Ліоні)





Сільська комуна





Міські кантони





Економічний розвиток





Президент ради департаменту, генеральна


рада 





Соціальний захист





Управління Європейськими структурними фондами 





Охорона здоров'я





Довкілля 





Благоустрій 





Освіта, культура





Міське господарство 


(ЖКГ)





Міністр внутрішніх справ Призначає префектів та 


здійснює державний контроль











Органи місцевого самоврядування





Префект регіону


Здійснення державного


контролю





Префект департаменту





Департаменти


Генеральна рада





Округи


організація виборів 


до парламенту





Підпрефект





Кантони


вибори до генеральної ради





Міська комуна





Комуни


Муніципальна рада





Муніципальні округи 


( У Парижі, Марселі, Ліоні)





Сільська комуна





Міські кантони





Міністр внутрішніх справ Ізраїлю





 Регіональні ради





 Місцеві ради





Муніципалітети





Делегати, обрані таємним голосуванням комітетом поселення





Пропорційні вибори на партійній основі з 2 % бар’єром





Групи дрібних поселень, в т.ч. кібуци і мошави





Міста





Селища міського типу, великі села





Загальні збори кібуцу





Соціальна підсистема


Виконавча комісія





Економічна підсистема


Комісія по управлінню


Комісія по праці





Центральне управління


(секретаріат)








Координатор по праці





Секретар





Скарбник





Координатор по управлінню





Комісія з соціальних питань





Комісія по культурі





Комісія по споживанню





Комісії по управлінню і послугах





Комісія по «другому поколінню»





Комісія з охорони здоров’я





Комісія по обороні





Окремі робочі і галузеві групи кібуцу





Промисловість 





Догляд і ремонт





Їдальня і кухня





Молочна ферма





Сash crops





Птахоферма





Виховання





Одежа





Керівники крупних підприємств, підтриманих владою - 8 місць





Обласна дума -


представницько-законодавчий орган


Склад 35 місць





"Єдіная Росія"


20 місць





"КПРФ"


4 місця





"ЛДПР"


2 місця





"Родіна"


1-не місце





Прийняття рішення про саморозпуск обласної Думи








Нормативне регулювання суспільних відносин








Прийняття рішення про недовіру Губернатору








Погодження призначення губернатора та інших посадових осіб





Бєлгородська обласна Дума





Затвердження зміни меж області





Затвердження підписання та розірвання угод в області





Призначення виборів та референдумів





Прийняття Статуту області і поправок до нього





Призначення мирових суддів,


та інші повноваження.





Формування органів виконавчої влади області





Захист прав і свобод людини і громадянина





Управління комунальною та державною власністю області








Формування обласного бюджету та його виконання (звіт)





Уряд Бєлгородської області





Здійснення нормативного регулювання суспільних відносин








Розробка й реалізація заходів по розвитку соціальної сфери області





Підготовка та реалізація програм соціально-економічного розвитку області





Контроль органів місцевого самоврядування на законність прийнятих ними правових актів





Програми та заходи


 в сфері освіти, охорони сім'ї, материнства, батьківства та дитинства








РЕГІОН





Сенат
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