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Організаційні аспекти
розробки та застосування Наказу про облікову політику 
Набрав чинності Наказ Міністерства фінансів України № 635 від 27 червня 2013 р., яким затверджено Методичні рекомендації щодо облікової політики підприємства [1]. Новий нормативний документ вніс певні корективи у формування облікової політики і потребує уточнення змісту Наказів про облікову політику вітчизняних підприємств. З огляду на це актуальним є дослідження сучасного стану і проблем формування облікової політики з метою уточнення окремих теоретичних положень та розробки практичних рекомендацій з удосконалення Наказів про облікову політику. 

Проведений авторами критичний аналіз Наказів про облікову політику вітчизняних підприємств засвідчує наявність типових помилок при їх складанні. Основними з них є:
1) відсутність Наказу про облікову політику взагалі;

2) об’єднання Наказу про облікову політику та Положення про організацію бухгалтерського обліку;

3) відсутність обов’язкових реквізитів;

4) затвердження Наказу про облікову політику або змін до нього всередині року або на початку звітного року;

5) щорічне перезатвердження Наказу про облікову політику;

6) слабка систематизація та непослідовність викладеного змісту;

7) наявність зайвої інформації, що повторює зміст нормативних документів або не стосується облікової політики;

8) включення до Наказу про облікову політику безальтернативних методів оцінки, обліку та процедур;

9) неповне розкриття обраних підприємством елементів облікової політики;

10) недоцільність застосування окремих елементів облікової політики з урахуванням специфіки та особливостей діяльності підприємства;

11) розкриття організаційних аспектів бухгалтерського обліку (форми організації бухгалтерського обліку, форми ведення бухгалтерського обліку, технології обробки облікової інформації, порядку документообороту тощо);

12) розкриття елементів облікової політики стосовно управлінського та податкового обліку;

13) наявність прізвищ посадових осіб по тексту Наказу про облікову політику;

14) відсутність додатків до Наказу про облікову політику або посилань на них по тексту.

Ці висновки підтверджуються результатами вибіркового дослідження Наказів про облікову політику 163 підприємств м. Полтави та Полтавської області, що займаються різними видами діяльності (табл. 1).
Таблиця 1

Результати вибіркового дослідження 
Наказів про облікову політику підприємств 
м. Полтави та Полтавської області

	Характеристика
	Кількість, од.
	Частка у загальній кількості, %

	1. Наявність Наказу про облікову політику
	147
	90,1 %

	2. Наявність обов’язкових реквізитів
	143
	87,7

	3. Об’єднання Наказу про облікову політику з Положенням про організацію обліку
	120
	73,5

	4. Структурованість, послідовність та змістовність Наказу про облікову політику  
	87
	53,4

	5. Повнота розкриття обраних елементів облікової політики
	69
	42,2

	6. Доцільність обраних елементів облікової політики
	109
	66,8

	7. Розкриття організаційних аспектів бухгалтерського обліку
	74
	45,4

	8. Наявність прізвищ посадових осіб по тексту Наказу про облікову політику
	57
	35,0

	9. Наявність додатків
	45
	27,6

	10. Наявність посилань на додатки 
	98
	60,1

	11. Дата затвердження Наказу про облікову політику:

− на початку року;

− у кінці року;

− наказ затверджено на момент реєстрації підприємства
	137

21

5
	84,0

12,9

3,1


Так, серед досліджуваних підприємств більше 90 % респондентів складають Наказ про облікову політику або інший вид розпорядчого документу, що слід відмітити як позитивну тенденцію, пов’язану із підвищенням розуміння значимості облікової політики. Проте трапляються випадки, коли бухгалтери не вважають розробку даного документу обов’язковою і обмежуються розкриттям обраної облікової політики у примітках до річної фінансової звітності. На нашу думку, відсутність на підприємстві розпорядчого документу про облікову політику можна пояснити недотриманням окремими власниками та бухгалтерами вимог чинного законодавства через його незнання або халатне відношення до власних посадових обов’язків. 

Негативним є те, що при формуванні Наказу про облікову політику не проводиться аналітична робота щодо дослідження подібних розпорядчих документів, які пропонуються у науковій літературі, застосовуються на інших підприємствах та можуть слугувати певною мірою зразком для формування власного. Це призводить до того, що в Наказах про облікову політику підприємств розкриваються не всі елементи облікової політики (57,8%), багато уваги приділяється організаційним аспектам бухгалтерського обліку (45,4%), відсутні посилання на  додатки (72,4%), зустрічаються прізвища посадових осіб, у разі звільнення яких доведеться вносити зміни у розпорядчий документ (35,0%).

До того ж зміст більшості Наказів про облікову політику слабко структуризовано, елементи облікової політики наведені без їх систематизації, у довільному порядку із зазначенням безальтернативних варіантів обліку чи оцінки та повторами змісту чинних нормативно-правових актів. 

При цьому, дослідження засвідчило, що серед бухгалтерів-практиків відсутній єдиний підхід до виокремлення структурних частин розпорядчого документу про облікову політику. Більшість респондентів складає Наказ про облікову політику без виділення будь-яких розділів, а структурованість розпорядчого документу, що має місце на 47,9 % із опитаних підприємств, свідчить про бажання бухгалтерів розділити облікову політику на методичну та організаційну складові або залежно від об’єктів обліку чи видів обліку.

Позитивно слід відмітити наявність у більшості досліджених підприємств Наказів про облікову політику, відокремлених від Положення про організацію бухгалтерського обліку – 87,1%, наявність обов’язкових реквізитів – 87,7%, доцільність обраних елементів облікової політики з урахуванням специфіки діяльності  підприємства– 66,8% та наявність додатків – 60,1%.

Найчастіше, затвердження або зміни до розпорядчого документу про облікову політику вносяться на початку календарного року, що засвідчили відповіді 84,0 % респондентів. Частина Наказів про облікову політику затверджується у кінці календарного року, зазвичай у двадцятих числах грудня та вводиться у дію із першого січня наступного за звітним року – 12,9 %. Незначна кількість респондентів – 3,1 % відповіли, що на підприємстві діють розпорядчі документи про облікову політику, що були сформовані на момент реєстрації підприємства, що припадав на середину календарного року. Щорічне перезатвердження Наказу про облікову політику є характерним лише для 20,2% респондентів.
Звичайно, багато в чому ці недоліки пов’язані з формальним відношенням до формування облікової політики на практиці та нерозумінням її впливу на прийняття рішень, зі складністю вибору найбільш оптимального варіанту обліку чи оцінки конкретного об’єкту.
Проте, більшість проблем усе ж таки лежить у площині її нормативно-правового регулювання і пов’язано із недосконалістю чинного законодавства, неузгодженістю вимог окремих нормативно-правових актів між собою та їх систематичними змінами.
На сьогодні порядок формування облікової політики в Україні регулюється рядом нормативно-правових актів різного підпорядкування, основними з яких є Закон України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», Положення (стандарти) бухгалтерського обліку, План рахунків бухгалтерського обліку та Інструкція про його застосування, Методичні рекомендації щодо облікової політики підприємства, Методичні рекомендації з бухгалтерського обліку окремих об’єктів обліку, в тому числі основних засобів, нематеріальних  активів, біологічних активів, запасів, витрат (в торгівлі, у промисловості, у будівництві, у сільському господарстві, у транспортному господарстві). 

Проведене авторами дослідження та критична оцінка змісту наведених нормативно-правових актів дійсно засвідчили наявність низки проблемних питань загальнотеоретичного та прикладного характеру, що ускладнюють процедуру формування облікової політики вітчизняними підприємствами та певною мірою нівелюють її важливість і значення.
Найбільш суттєвими з них, на думку авторів, є наступні:

1. Недоречність застосування окремих елементів облікової політики. 
Так, пункт 16 П(С)БО 7 «Основні засоби» дозволяє підприємствам проводити переоцінку об’єктів основних засобів, якщо їх залишкова вартість суттєво відрізняється від справедливої вартості на дату балансу. При цьому пунктом 34 «Методичних рекомендацій з бухгалтерського обліку основних засобів» запропоновано два альтернативних способи визначення порогу суттєвості для проведення переоцінки основних засобів, згідно з якими порогом суттєвості може прийматися величина, що дорівнює:

1) 10-відсотковому відхиленню залишкової вартості об’єктів основних засобів від їх справедливої вартості;

2) 1 відсотку чистого прибутку (збитку) підприємства.

Проте, нескладні арифметичні підрахунки з метою порівняння зазначених способів визначення порогу суттєвості для проведення переоцінки основних засобів доводять їх нерівноправність та вартісну невідповідність, і, загалом, економічну недоцільність застосування другого способу. Оскільки, у разі отримання підприємством чистого прибутку у розмірі 500 грн., при застосуванні другого способу встановлення порогу суттєвості бухгалтеру доведеться проводити переоцінку основних засобів, якщо їх залишкова вартість більше, ніж на 5 грн. відрізнятиметься від справедливої вартості об’єкту. 
Пунктом 27 П(С)БО 7 «Основні засоби» визначено, що амортизація малоцінних необоротних матеріальних активів і бібліотечних фондів поряд з іншими методами може нараховуватися у розмірі 100 % їх вартості у першому місяці використання об’єкта. На думку авторів, застосування такого методу нарахування амортизації є необґрунтованим, оскільки нівелює різницю між оборотними й необоротними активами, призводить до нерівномірного накопичення витрат і порушення принципу відповідності доходів і витрат.
2. Не розкриття або поверхневе розкриття сутності і методики застосування окремих елементів облікової політики.

Зокрема, недостатньо розкритими в нормативних документах до сьогодні залишаються порядок розподілу загальновиробничих витрат на змінні та постійні, порядок застосування методу абсолютної суми сумнівної заборгованості при нарахуванні резерву сумнівних боргів, порядок оцінки ступеня завершеності операцій з надання послуг шляхом вивчення виконаної роботи, порядок застосування прямого способу обліку транспортно-заготівельних витрат тощо.

Взагалі не визнаються елементами облікової політики та не розкриваються в нормативних документах альтернативні способи обліку готової продукції і товарних запасів, оцінки незавершеного виробництва.
3. Не розкриття сфери застосування альтернативних прийомів і способів для конкретних об’єктів обліку і відсутність характеристики їх переваг та недоліків.
Найскладнішою проблемою формування облікової політики підприємства на практиці є вибір найбільш ефективного, економічно виправданого варіанту обліку чи оцінки конкретного об’єкту. Проте чинні нормативні документи не містять детальної характеристики сфери застосування, переваг і недоліків альтернативних варіантів, не розкривають ступінь їх впливу на фінансові результати, оцінку вартості майна та процес прийняття рішень.

4. Суперечливість окремих елементів облікової політики принципам обачності, історичної (фактичної) собівартості, нарахування та відповідності доходів і витрат.

Це стосується, насамперед, застосування спрощеного 100-відсоткового методу нарахування амортизації малоцінних необоротних матеріальних активів та бібліотечних фондів, використання способів оцінки ступеня завершеності операцій з надання послуг, методів оцінки вибуття запасів (крім методу ідентифікованої собівартості), непрямого способу обліку транспортно-заготівельних витрат, прямолінійного методу нарахування амортизації необоротних активів і т. д.
5. Відсутність чіткої межі між поняттями «облікова політика» та «облікова оцінка». 
Згідно з чинним законодавством облікова політика характеризується як сукупність прийомів, способів і процедур обліку окремих об’єктів, що обираються підприємством самостійно із альтернативних варіантів, запропонованих нормативними документами. Тоді як облікова оцінка визнається елементом облікової системи, що встановлюються підприємством самостійно у межах чинного законодавства та має, зазвичай, числовий вираз. Облікові оцінки не регламентуються нормативними документами, а їх розмір здебільшого залежить від обсягів і досвіду діяльності са​мого підприємства та обмежується критеріями суттєвості. З огляду на це, до складових облікової оцінки слід відносити строк корисного використання необоротних активів, тривалість операційного циклу, ліквідаційну вартість основних засобів, нормальну потужність підприємства тощо. Проте ці висновки не є нормами чинного законодавства і носять дискусійний характер. До того ж у цьому контексті спірним стає віднесення до елементів облікової політики вартісної межі між основними засобами та малоцінними необоротними матеріальними активами, порогу суттєвості для проведення переоцінки основних засобів, межі суттєвості при складанні фінансової звітності.
6. Відсутність жорстких вимог щодо строків, порядку формування та внесення змін в облікову політику підприємства.
Положенням (стандартом) бухгалтерського обліку 6 «Виправлення помилок і зміни у фінансових звітах» та Методичними рекомендаціями щодо облікової політики підприємства [1] передбачено випадки зміни облікової політики підприємства. Проте датою зміни облікової політики може бути будь-яка, обрана підприємством. Це призводить до маніпулювання обліковими даними впродовж року залежно від тактичних цілей підприємства, і як наслідок, порушує  послідовність облікового процесу та порівнянність показників фінансової звітності.
Вважаємо, що усунення зазначених недоліків може бути досягнуто за рахунок:

– узгодженості вимог окремих нормативних документів між собою;

– більш докладного розкриття в нормативних документах сутності, особливостей застосування, переваг та недоліків окремих елементів облікової політики;

– встановлення більш жорстких вимог до змісту, порядку складання та затвердження Наказу про облікову політику на законодавчому рівні;

– розробки Міністерством фінансів України типової форми Наказу про облікову політику із обґрунтуванням переліку статей, що мають розкриватися у ньому;

– встановлення чітких вимог щодо строків і порядку внесення змін до Наказу про облікову політику тощо.
У цьому контексті важливим є теоретичне обґрунтування та розробка практичних рекомендацій з удосконалення порядку складання і змісту Наказу про облікову політику підприємства.
На нашу думку, процес формування облікової політики підприємства включає чотири послідовних та взаємообумовлених етапи (рис. 1).



Рис. 1. Етапи формування облікової політики підприємства
Організаційний етап. Процес формування облікової політики достатньо трудомісткий та потребує відповідального й професійного підходу, тому власнику або керівнику підприємства на першому етапі доцільно ініціювати залучення до цієї роботи висококваліфікованих професіоналів. 

До виконання робіт із формування облікової політики підприємства можна залучити:

– головного бухгалтера та бухгалтерську службу;

– спеціально створену комісію;

– відділ внутрішнього контролю або внутрішнього аудиту;

– спеціалізовану консалтингову або аудиторську фірму.

Оскільки для дотримання принципу послідовності способи ведення обліку, обрані підприємством, повинні застосовуватися із 1-го січня, вважаємо, що формування або зміни до облікової політики повинні формулюватися і затверджуватися до цієї дати. Цю роботу доцільно проводити у четвертому кварталі паралельно із підготовкою до складання річної фінансової звітності.

Підготовчий етап. На підготовчому етапі необхідно визначитися із стратегічними і тактичними цілями підприємства, оцінити вплив організаційно-технологічних особливостей його діяльності на формування облікової політики, виокремити конкретні види активів, зобов’язань, доходів, витрат і фінансових результатів, щодо яких необхідно сформувати облікову політику, вивчити нормативно-правові документи, якими регулюється порядок організації і ведення бухгалтерського обліку в Україні, проаналізувати останні зміни у чинному законодавстві країни, що впливають на формування облікової політики підприємства.

Основний етап. Формування облікової політики підприємства за конкретним об’єктом обліку полягає у виборі одного варіанта з декількох альтернативних, передбачених чинними нормативно-правовими актами. Проте цей вибір не має бути формальним. Найскладнішим у цьому процесі є вибір найбільш ефективного, економічно обґрунтованого і виправданого варіанту обліку з точки зору формування фінансових результатів та досягнення тактичних і стратегічних цілей бізнесу.

Обрані підприємством елементи облікової політики затверджуються внутрішнім розпорядчим документом,  наприклад, Наказом про облікову політику.

Законодавством не затверджена типова форма Наказу про облікову політику. Проте Методичними рекомендаціями щодо облікової політики підприємства [1] чітко встановлено перелік елементів облікової політики, що мають бути відображені у Наказі. При цьому важливим є те, що усі вони стосуються методичного аспекту, крім визначення періодичності та об’єктів проведення інвентаризації. Отже, у Наказі про облікову політику підприємства не повинні розкриватися форма організації обліку, система облікових регістрів, графіки документообороту, посадові інструкції бухгалтерів, положення про бухгалтерію, графіки здачі звітів матеріально відповідальними особами, терміни здачі фінансової, податкової та статистичної звітності підприємства тощо. 
Водночас, облікова політика не має торкатися складових облікової оцінки, а саме строків корисного використання необоротних активів, тривалості операційного циклу, ліквідаційної вартості основних засобів, нормальної потужності підприємства тощо.
І оскільки переважна більшість принципів, методів і процедур, що використовуються для складання та подання фінансової звітності, безальтернативно (однозначно) прописані в нормативних документах з бухгалтерського обліку, то перелічувати їх в Наказі про облікову політику немає потреби. Адже такі норми підлягають безумовному виконанню, тобто є імперативними для застосування підприємством. 

Розглядаючи у процесі формування власної облікової політики всі теоретично можливі варіанти, до Наказу про облікову політику необхідно заносити ті з них, якими підприємство керуватиметься у своїй повсякденній діяльності або має намір скористатися в найближчому майбутньому. Наприклад, якщо підприємство не здійснює і не планує здійснювати будівельну діяльність, то йому немає потреби встановлювати його обліковою політикою методи визначення ступеня завершеності робіт за будівельним контрактом. Передбачати наперед всі події та операції, а тим більше перелічувати у розпорядчому документі всі можливі варіанти оцінки та методи обліку недоцільно, оскільки при виникненні в майбутньому на підприємстві фактів господарської діяльності, що не мали місця раніше, облікову політику може бути доповнено, а в окремих випадках змінено.
Для надання Наказу про облікову політику юридичної сили він повинен містити такі обов’язкові реквізити:

− назву підприємства;

− дату;

− номер;

− назву документа;

− основний текст;

− підписи керівника, а також відповідальних за виконання даного наказу осіб.

На нашу думку, структурно Наказ про облікову політику повинен складатися з чотирьох частин:

− вступна, в якій розкривається загальна інформація про підприємство, назва наказу, його номер і дата затвердження, преамбула;

− основна, в якій послідовно розкриваються обрані підприємством елементи облікової політики;

− заключна, що містить підписи осіб, які готували і затверджували наказ та на яких покладено відповідальність за його виконання;

− додатки, що включають робочий план рахунків; перелік обраних методів нарахування амортизації за видами необоротних активів; перелік обраних методів оцінки вибуття запасів за їх видами; перелік і склад статей калькуляції виробничої собівартості продукції (робіт, послуг); перелік та склад змінних і постійних загальновиробничих витрат; схеми розподілу загальновиробничих витрат на змінні та постійні і між видами готової продукції; перелік створюваних на підприємстві резервів, порядок їх формування та використання тощо.

При цьому Наказ про облікову політику повинен складатися послідовно, без повторів змісту чинних нормативних документів, розкривати усі методичні елементи облікової політики, обрані підприємством, не торкатися організаційних аспектів, бути лаконічним та стислим.

Додатки до Наказу про облікову політику підприємства мають бути оформлені у вигляді таблиць довільної форми та пронумеровані. На них обов’язково повинні бути посилання по тексту Наказу. 
Заключний етап. На заключному етапі відбувається затвердження Наказу про облікову політику, його впровадження та контроль за виконанням. 

Затвердження Наказу про облікову політику здійснюється керівником або власником підприємства. Контроль за виконання Наказу про облікову політику підприємства покладається на головного бухгалтера. З його змістом під підпис ознайомлюються усі працівники підприємства, які зобов’язані виконувати положення наказу. За невиконання зазначених норм розпорядчого документа можливе застосування відповідальності, яка встановлюється внутрішніми правилами підприємства. Крім того, за недостовірне відображення інформації про діяльність підприємства у фінансовій звітності статтею 164-2 КпАП передбачено адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від 8 до 15 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Розроблені авторами пропозиції сприятимуть упорядкуванню облікового процесу, підвищать ефективність організації обліку на підприємстві та забезпечать більшу порівнянність його облікових і звітних даних.
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