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LE MOUVEMENT COOPERATIF 
EN UKRAINE, HISTOIRE ET RENAISSANCE'*' 

("I Tradull par Tacrs IS Krs:u(eval, 
adap1e puur 1,1 RllcmiJ par Rene 
Matrgot 
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par Vbdislav Gonchartnko "*' 

Le developpement de Ia coopemti011 en Ukraine est adosse a !'idee natio
nale, d'01ll'essor remarqzlizble du mouvemezzt des Ia seco1zde moitie du 
XIX' siecle et jusqu'lz l'iustaumtion du regime C011111llllliste. Le IJIOIII'e
meut cooperatif, comme le montre cet article, represellfait uzze menace 
pour le pom•oir commzmiste, qui n'eut alors de cesse dele detruire, recremzt 
eu parallf:le de pseudo-cooperatives, a !'image des kolk!Jozes, depouillees 
des z•eritables priucipes cooperatifi. La periode de Ia "perestroi'ka" ne fit 
par Ia suite que Jeter un nouveau dim·edit sur !'idee cooperative. C'est 
dans ce contexte que !'Ukraine, Etat independant depuis 1991, tente de 
resttturer les conditious d'un developpement cooperatif A l'aube de 
l~m 2000, qu'e11 est-if de Ia situation dans les diffirents secteurs? 

L a cooperation ukrainienne possede une hisroire agiree, rres erroire
menr liee au mouvemenr cooperarif dans le monde era l'hisroire du 
peuple ukrainien. Les rerritoires ukrainiens, ainsi que les populations 

qui s'y etablirenr aux differenres periodes, onr fait partie d'Etats pas rou
jours favorables a ces formes cooperatives d' aide mutuelle du peuple ukrai
men. 

Jusqu'au debur de Ia Premiere Guerre mondiale, Ia partie cenrre-esr durer
riroire ethnique ukrainien appartenait a !'Empire russe. La partie ouesr, 
plus petite, dependair de L\urriche-Hongrie. Apres Ia Premiere Guerre 
mondiale et Ia nivolurion democrarique de 1917, Ia Republique populaire 
ukrainienne fut creee sur le rerritoire de Ia partie cenrre-est. Le 21 janvier 
1919, le peuple ukrainien ex prima Ia volonre de n'unir les deux republiques 
au sein d'un meme Etat independanr, gui ne put voir le jour. I.:armee russe 
insraura le regime communisre en cream Ia Republique sovietigue ukrai
nienne, qui adhera plus rard a !'Union sovierique. Les terres ouesr-ukrai
niennes passerenr a Ia Pologne, a Ia Roumanie era Ia Tchecoslovaquie. 
En 1939. !'Union so1·ietique rattacha les rerres ouesr-ukrainiennes en y ins
raurant le pouvoir communisre. A partir de ce moment er jusgu'a 1991, 
!'ensemble des terres ukrainiennes appartinr a !'Union sovietique. En 1991, 
le peuple ukrainien procLuna son independancc er co~men~a a b:lrir son 
propre Erat democrarique, sur les bases d'une cconomie de marche dont 
les cooperatives sont appclces a devcnir une composanre importante. Ces 
specificires de l'hisroire du peuplc ukrainien intluenccrent considerable
ment le prl>Cessus de devdoppement du mouvcment cooperatif ukrainien. 
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Origines et developpement 
de Ia cooperation en Ukraine 

Importee de l'Europe de !'Ouest, !'idee cooperative fir son apparition en 
Ckraine dans les annees 1860. Les inrellecruels ukrainiens jouerent un role 
importam dans sa diffusion parmi les brges masses du peuple ukrainien. 
Enrrerenanr des rapports erroirs avec G. Schulrze-Delirzsch, F. Raiffeisen, 
F. Buchez, Charles Gide er d'aurres cooperareurs europeens, ils traduisaienr 
les ceuvres de ces derniers en ukrainien er faisaienr egalemenr connairre les 
experiences cooperatives conduites dans les pays europeens. 
Dans les rerres esr-ukrainiennes, qui appartenaienr a !'Empire russe, le mou
vemenr cooperarif commen~ a partir de Ia province de Polrava. C'esr Ia que 
naguirenr, en 1865, Ia premiere cooperative agricole, en 1869, Ia premiere 
cooperative de credir de type Schulrze-Delirzsch er, plus tard, en 1895, Ia 
premiere cooperative agricole de credit de type F. Raiffeisen. La premiere 
cooperative de consommarion de type "pionniers de Rochdale" vir le jour 
en 1866 a Kharkov, et Ia premiere cooperative de logemenr, en 1903 a Kiev. 
Ces premieres cooperatives furenr suivies par Ia naissance, a d' aurres endroirs, 
d'organisarions cooperatives semblables. fuisez lenremenr au debut, mais 
avanr Ia fin du XIX' siecle, le mouvemenr cooperarif acquir en Ukraine un 
caracrere de masse. Le gouvernemenr du tsar, qui avait rout d'abord consi
deni ce phenomene comme revolurionnaire, poliriquemenr nuisible et dan
gereux, modifia son jugemenr. Prenant conscience que Ia cooperation facilirait 
Ia vie de Ia population er pouvair conrribuer a diminuer les tensions sociales, 
le gouvernemenr crea les conditions propices a son developpemenr. II mit 
en place une procedure simplifiee d'enregisrremenr des cooperatives, rarifia 
les starurs rypes de differenres cooperatives, commen~a a mener une poli
rique d'appui aux cooperati,·es er favorisa Ia formation d'unions de coope
ratives. Les cooperareurs ukrainiens parricipaienr aux congres inrernarionaux, 
produisaienr des documenrs, conrribuaienr a Ia vulgarisation economique 

-Reperes historiques 

Bordanr Ia mer :"Joire entre Ia Roumanie et Ia 
Russie, !'Ukraine (603 000 km') compte 
52 millions d'habitants. 
Elle proclama son independance en decem
bre 1991 apres avoir ere ratrachee a !'Union 
sovierique a partir de 19 21. 
L1 principaure de Kiev, qui consrirue le noyau 
originaire de !'Ukraine, fi.1r fondec des 8R2. Suc
c~>ivemenr end1ie par les Mongols (Xlll' sii.·cle), 

rarrachee a I'Erar polono-liruanien (XIV), inni
gnie a Ia Russie (X\11·), l'Ukraine se consritua 
en nipublique auronome en novembre 1917. 
Elle fur occupee par les Allemands en 1918, puis 
en 1942. Grand pays agricole er fertile, !'Ukraine 
possede une puissanre industrie agroalimenraire. 
Son indtmrie lourde esr en voie de reconversion, 
alors que le sud connair un nouvel essor lie au 
tourisme era l'acrivire portuaire. 

105 
N" 275-276 RECMA- REVUE INTEANATIONALE DE L'ECONOM!E SOCIALE 



~ Evolutton et n;utatJon des cooperatives dans les pays de I'ES:t 

.._ 

-

aupres deb popularion er ditfusaicnr I' idee cooperarive. Compre renu du 
rerriroire er de sa forre popularion, !'Ukraine repn'senrair le pole de coope
ration le plus imporranr de !'Empire russe. Avanr Ia Premiere Guerre 
mondiale, I 020 cooperarives agricoles (donr 212lairieres), 3 412 coopera
rives de credir er 3 052 cooperarives de consommarion foncrionnaienr sur 
les rerriroires esr-ukrainiens. Des 3,9 millions d'exploirarions agricoles, 
presque Ia moirie adheraienr aux cooperarives de credir, qui realisaienr pour 
leurs membres les operarions d'appro1·isionnemenr er de commercialisation. 
Surles rerres ouesr-ukrainiennes apparrenanr a l'Aurriche-Hongrie, les 
cooperatives firenr leur apparirion apres l'adoprion de Ia loi cooperarive 
aurrichicnne en 1873. La parricularire du mouvemenr cooperarif sur ce 
rerriroire residair dans une nerre differenciarion selon les nationalires. On 
rrounit des cooperatives polonaises, juives er ukrainiennes. En 1883, Ia 
premiere cooperarive de consommarion de Ia region ouesr-ukrainienne fur 
creee a b·ov, suivanr l'exemple des pionniers de Rochdale, et prit le nom 
de Commerce populaire. La premiere cooperarive d'assurance naquir en 
1892, et Ia premiere cooperative urbaine de credir de rype Schulrze-Delitzsch, 
en 1894; Ia premiere cooperarive agricole de rype Raiffeisen fur cnEee en 
1896, Ia premiere cooperarive agricole d'approvisionnemenr et de com
mercialisation, en 1899, er Ia premiere cooperative lairiere, en 1904. 
Le pouvoir ausrro-hongrois n' avait pas une attirude rres favorable envers les 
cooperatives ukrainiennes; il y voyair, non sans raison, "des noyatL'( de conmz
tration de fa conscience nationale ukrainienne': Pour les Ukrainiens de !'ouest, 
Ia cooperation represenrait une base economique pour Ia renaissance natio
nal e. Les paroles de l'un des cooperateurs de l'epoque peuvenr en temoi
gner: "Au jitr et lz mesure que nos organisations cooperatives nationales vont 
croJ!re, nous allons acquerir plus de Z'igueur po/itique. La chose fa plus impor
tame que fora Ia cooperation, c'est qu'e!le vanous organiser en une nation." 
Fonde sur I' idee nationale, I' esprir cooperatif des regions ouest-ukrainiennes 
connur un grand developpemenr avanr Ia Premiere Guerre mondiale, mal
gre une cerraine mefiance de Ia parr du pouvoir ausrro-hongrois. En 1912, 
567 cooperatives fonctionnaienr, reunissanr environ ISO 000 membres. 
Cesprir cooperarifnarional ukrainien conrinua a se developper d'une fa~on 
acrive, meme apres Ia fin de Ia Premiere Guerre mondiale, lorsque lester
riroires ouesr-ukrainiens furenr rarraches a b Pologne, a Ia Roumanie era 
Ia Tchecoslovaquie. 

La cooperation ukrainienne 
a l'epreuve du regime communiste 

106 

Jusqu'a I'imrauration du regime communisre, on comprair sur les rerres 
est-ukrainiennes plus de 8 500 cooperarives, donr 3 000 cooperarives de 
credir, environ 4 000 cooperatives de consomrnation er presque I 500 
cooperatives agricoles. A l'ouesr, 2 360 cooperarives agricoles, 23.) coope
rarives urbaincs, 143 cooperatives laitii:res er 688 cooperarivcs de credit 
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n!unissaienr plus de 700 000 adh,"renrs. Des unions de cooperatives exis
raienr a differenrs niveaux. Des cenraines de livres er de brochures concer
nanr Ia coopewion eraient edires, des dizaines de revues et de journaux 
eraienr imprimes. On organisait des ecoles cooperarives er des seances de 
formarion pour les cooperareurs. Le mouvemenr cooperatif ukrainicn prit 
un essor de masse er un vrai caracrere populaire. Presque Ia moitie de Ia 
population adulre adherair a differenrs rypes de cooperatives. Les propos 
de l'un des leaders communisres de l'epoque illume ce mouvemcnr: 
"En Ukmi11e, if fiwdra tenir compte d'un Etat coopiratif .. " 
Les n'volurionnaires communistes russes developpaienr une arrirude rres 
negative envers Ia cooperarion. C' est en effet une population pauvre qui 
consriruair Ia base de leur lurre politique. Or, les cooperatives amelioraienr 
economiquemenr Ia vie du peuple, diminuanr ainsi Ia base sociale poten
tielle pour les communisres et derournanr les gens de Ia lurre revolution
mire des classes. Les crainres des communistes etaient parriculieremenr 
exacerbees par Ia cooperation ukrainienne, qui, surtout en periode de nais
sance de Ia Republique populaire ukrainienne, occupait une posirion rres 
nerremenr nationale. La cooperation en ranr que systeme economique 
democratique, exer~anr des foncrions non srrictemenr economiques, 
mais prenanr une parr active a Ia vie sociale, culrurelle et politique, repre
senrait une grande menace pour le systeme socialiste cruel, adminisrrarif 
et auroritaire que voulaient consrruire les communistes. 
En consequence, apri:s l'instauration du regime communiste, on commen<;a 
a detruire le mouvemenr cooperarif ukrainien. Les cooperatives fi.uenr liqui
dees par un decret du gouvernemenr sovietique, et leurs biens confisques 
par l'Erar. Dans ces condirions de terreur rotale, les Ukrainiens progres
sistes et instruits- parmi lesquels se rrouvaienr beaucoup de cooperareurs 
illumes- furenr obliges de quirrer !'Ukraine et d'emigrer en Europe de 
l'Ouesr, en Amerique, au Canada, en Ausrralie et dans d' aurres pays demo
cratiques. !Is fonderenr en ces lieux des cooperarives de credit- on en 
compte actuellemenr 21 au Canada, 23 aux USA, 6 en Australie -, mais 
egalemenr des cooperarives de consommation et de logemenr. Elles aide
rem les Ukrainiens a survivre a l'erranger, a conserver leurs rraditions nario
nales eta creer une grande diaspora ukrainienne. Les Ukrainiens progressisres 
qui n'av·aienr pas eu le temps de parrir furenr fusilles ou exiles en Siberie 
dans les camps de concenrration. 
Apres avoir completemenr derruir le verirable mouvemenr cooperatif ukrai
nien de masse, le regime sovietique laissa exisrer formellemenr Ia coopera
rion de consommarion en liquidanr en meme temps le mecanisme 
democrarique de gesrion er le principe d'auronomie de l'activire econo
mique. Ce sysr<:mc n'etair plus guere cooperarif, meme s'il en gardair le 
nom. L'exisrence formelle de ces pseudo-cooperarives de consommarion 
dans le sysreme sovierique poursuivair certains objectifs. Tour d'abord, elle 
permerrair aux "cooperareurs" sovieriques d'adherer aux organisations coope
rarives inrernarionales er d'inAuencer leurs decisions. Ensuire, il erair f.1eile 
et profirablc de faire endosscr a b cooper,lfion de consommarion roures les 
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imuftJ.,ances du syscC:me sol'ietique d'approvisionnemem en produirs, evi
tam ainsi de compromerrre le Pani communi5te pour une direction incom
petente du processus economique. 

En ourre, apres l'insraurarion du regime communisre, on comme111;a a m!er 
en serie des "cooperatives agricoft'S Jj/11110//l'edll f)pe, type sociafiste': c'esr
a-dire des kolkhozes. Pratiquement, il s"agissait de pseudo-cooperatives qui 
n'avaienr rien de commun avec les vraies cooperatives agricoles. Elles etaienr 
basees sur un rassemblemenr force des biens et du travail des paysans. Si 
un paysan refusait d'adherer au kolkhoze, il etait declare kou!.tk C'gros pay
san"), on saisissait de force ses terres, ses animaux, son materiel, sa maison 
et il risquait d'etre fusille ou exile en Siberie avec roure sa famille. De 
cerre fa~on, durant une coune periode, on elimina Ia propriere privee dans 
le secreur agraire de l'economie. On fixair aux kolkhozes, principaux pro
ducreurs agricoles, un planning de production des vegetaux et on leur accor
dair une cerraine quanrire d'inrranrs. Les volumes planifies de production 
eraienr recuperes par I'Erar er diriges 1·ers les villes pour couvrir les 
besoins des citadins. Pendant rres longremps, les paysans n'ont plus eu le 
droit de quitter leurs villages pour aller vivre en ville sans une aurorisa
rion speciale. lis etaienr forces de rravailler dans les kolkhozes, en couchant 
non pas I' argent, mais une maigre partie de Ia production. Chaque kol
khoze erair dirige par un president nom me par les chefs du pani. On recrea 
ainsi, en milieu rural, les relations feodales du Moyen Age au sein de ce 
que I'on appelait officiellemenr des "cooperatives agricoles". Un discredit 
roral fur jere sur I' idee cooperative dans le secreur agraire. 
Pendant plus de cinguanre ans en Union sovietique, trois generations 
d'Ukrainiens ne connurent que Ia realite d'une pseudo-cooperation dont 
ils ne pouvaient pas etre contents. lis ne voyaienr pas de vraies cooperatives 
erne pouvaient pas imaginer qu'elles puissent foncrionner selon des prin
cipes differents. 

• 
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La "perestroika" ou Ia refondation 
manquee des cooperatives 

C'est dans ce contexte que commen~a Ia "peresrroib" de Gorbarchev, donr 
Ia renaissance du mouvemenr cooperarif de1·inr l'un des axes srraregiques. 
En 1988, Ia loi de I'URSS dire "Sur Ia cooperation" fur adoptee. Elle erair 
appelee a creer les conditions d'une refond.Ition des cooperatives. Dans b 
Republique socialisre ukrainienne, comme dans d'aurres republiques de 
!'Union sm·ierique, des organisations fimcrionnam sur Ia base de cerre loi 
commencerenr a emerger (wir gmpbique I m ptlge suivmue). 
Toutefois, ce n'eraienr pas les cooperatives relies qu'on les pcr~oir parrour 
dans le monde. Ces organisations ne reposaiem pas sur les principcs coope
rarifs universellcmenr reconnus. Une erreur rheorique fondammrale avair en 
effer ere com mise lors deb conception de cerrc loi cooperative: !'assimila
tion de l'acrivirc cooperative a unc enrreprise colkcrive. Lcs "cooperatives'" 
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sovieriques de Ia periode de "perestro"ika" furenr creees par de petits groupes 
de personnes (de trois a sept) dans !'intention de faire du benefice. Elles 
employaient un grand nombre de salaries, qui assuraiem la production er Ia 
commercialisation des produirs et des services. Cobjecrif principal erait d'accor
der des services er de vendre des produirs non pas aux adherents de la coope
rative, mais a des tiers et au prix fort. [adhesion a ces cooperatives n'etant 
pas libre, les fondateurs resraient sou vent les seuls membres, se distribuanr 
entre eux rour le benefice. 
De certe fa<;on, Ia loi cooperative de Gorbarchev non seulemem ne fir pas 
renaitre Ia nature cooperative dans les pseudo-cooperatives exisrantes, mais 
conrribua a !'apparition ·de pseudo-cooperatives d'un nouveau type, ren
for<;ant le discredit de I' idee cooperative en Ukraine. Dans le contexte d'une 
economie sovierique distributive deficiente, plusieurs de ces organisations 
obtinrenr, par des voies illegales. Ia possibilite d'acheter des produirs bon 
marche dans le sysreme d'apprm·isionnement d'Etat et de les revendre 
ensuire avec une marge de 300 a 2 000 %. Par ailleurs, les "cooperatives" 
produisant des marchandises merraient en vente des produits de rres faible 
qualire, C'esr Ia raison pour laquelle les mots "cooperative" er "coopera
tion" suscirerem avec le temps de plus en plus d'emorions negatives dans 
Ia population. I: idee cooperative fur compleremenr discrediree. 

les etapes du renouveau 
de cooperatives democratiques 
apr~sl1ndependance 

La proclan13tion par !'Ukraine de son independance, en 1991, abourir a Ia 
necessirc de reviser les lois sovicriques et, pour le jcune Erat independant, 
d'elaborcr sa propre legislation cconomique. Les premieres lois adoprees 
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porrerenr "Sur h propriete", "Sur les enrreprises", "Sur les associations eco
nomiques". Ainsi, Ia pluparr des "cooperatives Gorhatchev"li.trenr en tres peu 
de temps reorganisees sous d'autres formes (enrreprises privees, SARL, SA). 
Le processus de constitution de Ia legislation cooperative ukrainienne debura 
dans des conditions difficiles: image negative du mouvemem pseudo-coope
ratif de Ia "perestro"ika", ni1·eau de connaissances cooperatives presque nul 
au sein de Ia population et parmi ses representams. Afin de preparer des 
projers d'acres legislarifs er normatifs s'inseranr dans un programme de pas
sage de !'Ukraine vers l' economie de marc he, le gouvernemenr adressa aux 
administrations regionales une denunde de propositions concernant les 
lois a venir. Au sein de l'Insritur cooperarif (ecole superieure) de Polrava, 
les professeurs du cours "Histoire et rheorie du mouvemem cooperarif' 
preparerenr un projer de Joi inrirule "Surles associations cooperatives et 
leurs unions". Ce changement du terme "cooperatives" en "associations 
cooperatives" trouve son origine dans Ia necessite de bien se demarquer du 
mouvement pseudo-cooperarif de Ia "peresrroi"ka" et dans un desir de cn!er 
dans le champ legislatif une nouvelle forme organisarionnelle, !'"associa
tion cooperative", vue comme une organisation democratique donr 
l'acrivire serair fondee sur les principes cooperarifs universellement recon
nus. Ce projer de loi urilisa les documents de J'AJJiance cooperative inter
nationale (ACI), 1' experience errangere et ukrainienne, ainsi que la legislation 
cooperative de plusieurs pays du monde. 

L'approche proposee concernant le titre de Ia loi ne fur pas adoptee, mats 
plusieurs de ses clauses enrrerent dans le pro jet de loi "Sur Ia cooperation". 
Soumis a Ia session du Conseil supreme de J'Ukraine au debut de 1992, 
le pro jet de cetre loi fur ecane. Les prejuges envers les cooperatives er les 
"cooperatives Gorbatchev" resraient trop forts. Les deputes n'adoprerenr 
que Ia loi "Sur Ia cooperation de consommation", done le projet avair ere 
prepare par Ukoopspilka (Union cooperative ukrainienne), en avrill992. 
Cene loi n' apporra rien de nouveau a 1' acrivire pseudo-cooperative des 
cooperatives de consommarion. En revanche, Ia loi ukrainienne "Sur !'entre
prise agricole collective", adoptee egalement en 1992, apporra des chan
gements imponants dans le systeme de pseudo-cooperation agricole. Avanr 
!'adoption de cene loi, les kolkhozes avaient le starur juridique de coope
ratives agricoles; apres, ils devenaient des associations benevoles de ciroyens, 
reunis dans une enrreprise independante, pour une production agricole en 
commun foncrionnanr sur les bases de l'autogestion. De cette f.1~on, les 
kolkhozes cessaient d'etre des cooperatives agricoles. 

En 1992 debura un travaillegislatif concernant Ia cooperation de credit en 
Ukraine. Compte tenu de l'importance extreme de Ia cooperation de cre
dit dans le systeme financier de l'Etat, le president de )'Ukraine ratifia par 
decret, en septembre 1993, Ia "Clause provisoire sur les unions de credit 
en Ukraine", cream une base juridique pour Ia renaissance de Ia coopera
tion de credit en Ukraine- meme si, avec cerre clause, l'union reqoit le sta
tue d'un organisme social et non cooperatif En fevrier 1994. Ia Bnnque 
nationale de I'Ukraine con firma le statut type de !'union de crc'dit. 
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L:elaboration de Ia legislation sur Ia cooperation agricole commen~a a pres 
Ia publication par le journ:1l Nuche Tc'hasse, au debut de juin 1993, du pro
jet de loi internationale "Surles cooperatives" propose par les specialistes 
de Ia corporation americaine d'assisrance au mouvement fermier et agro
business (Voca) lors du Congres des represemams des kolkhozes en mai 1993. 
Les represemants des kolkhozes ne reagirent pas sur ce projer de loi. Les 
jurisres ukrainiens en sourinrem pourtant !'idee. La loi "Sur Ia cooperation 
agricole" fur elaboree er adoptee par le Conseil supreme en juiller 1997, 
mais elle ne se revel a pas rres performance. De nombreuses notions avaient 
ere melangees, er Ia loi entralna finalemenr Ia creation de cooperatives agri
coles de production semblables a des kolkhozes. 
En mars 1997, les special is res de Ia Ligue des cooperatives de Ia region de 
Poltava firent une deuxieme tentative pour inirier le processus d'adoprion 
d'une loi cooperative de base "Surles associations cooperatives". !Is s'adres
si:renr, a cerre fin, au minisrere de Ia justice d'Ukraine. Rerravaille, le pro
jet concernant cette loi fur remis au minisrere de Ia Justice. Son sort ulrerieur 
reste inconnu a ce jour. 
Ainsi se sont deroules les debars presidant a fa constitution de Ia legislation 
cooperative ukrainienne dans les annees 1991-1998. Aujourd'hui, elle se 
compose done de deux lois cooperatives: "Sur Ia cooperation de consom
mation" et "Sur la cooperation agricole", ainsi que du decree du president 
ratifiant Ia "Clause provisoire sur les unions de credit en Ukraine". Les 
unions de credit er les cooperatives agricoles de services ont un sratut d'orga
nisarions non lucrarives et sont exemprees d'imp6r sur le benefice par Ia 
legislation fiscale. Les cooperatives ukrainiennes ne beneficient pas d'aurre 
sourien de Ia parr de l'Etat. 

La cooperation ukrainienne 
a l'aube de l'an 2000 

Les principaux types er systemes de cooperatives exisrant aujourd'hui en 
Ukraine sonr pnisentes dans le tableau I (voir en page suivunte). 

La cooperation de consommation 
La cooperation de consommarion represente un sysreme assez puissant, 
mais deforme par le regime de !"Union sovierique. On compte 2 214 
associations de consommarion rurales, qui se regroupent dans 378 
unions de consomm:1tion de district. Les unions de consommation de dis
trict adherent a 24 unions de consommarion regionales. Ces dernieres font 
partie de !'union centrale des associations de consommarion (Ukoopspilka). 
Du temps de l'URSS, le sysreme de Ia cooperation de consommarion 
s'esr ecam! des principes cooperatifs, en faisant partie du sysreme etatique 
de distribution des produirs. I.:acces aux produirs indusrrie!s bon marche 
erait surtout r~scrve aux salaries du systeme et non aux adherents; les prin
cipes democratiques de gestion et de controle n'eraient pas respectes. ll reste 
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Tableau 1 
Cooperatives et systemes de cooperatives en Ukraine 

Niveau I Type Consommation 
National Ukoopspilka 

Regional 
~ (Union coop. ukr.) 

Unions de consom. 

District 
~ regionales. 

Un1ons de consom. 

• de district 
local ' Associations de 

consommation 

Credit 
ANUCU ·" 

! 
T Certaines unions I 

de credit (UCI 
Unions T 

de credit (UCI 
Neant 

Agricole 

UNCAU ''' 

I Neant 

T Certaines 
cooperatives 

Certaines 
cooperatives 

~ 

logement 
Neant 

Certaines 
cooperatives 

Certaines 
cooperatives 

Neant 

{1) ANUCU: Association nationale des unions de credit de !'Ukraine. (2) UNCAU: Union nationale des cooperatives agricoles de !'Ukraine. 

que les services de Ia cooperation de consommation etaienr largemenr 
utilises, car elle se trouvait en position de monopole et repn!senrait !'unique 
reseau commercial dans le milieu rural et les petites villes. Le chiffre d'affaires 
du systeme represenrait 29,7% du PIB de Ia Republique socialiste ukrai
nienne, et le systeme possedait 83 000 magasins, 22 500 restaurants et can
tines et 450 centres d'achat en gros. 
Dans les annees 90, Ia situation changea. Avec le debut des reformes de 
marche, apres Ia proclamation de l'independance, le business prive com
menqa a renaitre en Ukraine. Ne suivanr plus depuis longtemps les prin
cipes cooperatifs, Ia cooperation de consommation ne se trouvait pas en 
mesure de lui faire concurrence. Elle ne possedait pas de base econo
mique solide, autremenr dit d'adherenrs. Voila pourquoi Ia fin du mono
pole de Ia cooperation de consommation dans le do maine de Ia fournirure 
de services a Ia popubtion rurale Ia porta aux limites de Ia faillite. Le sys
teme eprouve aujourd'hui le besoin de profondes reformes, a fin de revenir 
aux principes cooperatifs inrernationaux. 

La cooperation de logement 
II n'existe pas de donnees statistiques officielles concernant le nombre de 
cooperatives de logemenr en Ukraine. Dans ce type de cooperatives, les 
traits cooperatifs sonr tres difficiles a apprehender. En ourre, les coopera
tives de logemenr ne formenr pas d' associations et ne som pas liees entre 
elles. Leur creation est habiruellement iniriee par les administrations locales, 
en vue de construire un immeuble dans lequelles adherems possederonr 
chacun leur appartement. Le cout des appartemenrs cooperatifs est trcs 
eleve, Ia socien' qui assure les travaux n'ayam pas d'incitation a fournir rapi
demenr sa prestation. Une fois les appartemenrs rem is aux mcmbrcs, Ia 
cooperative cesse d'exister. 
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Les cooperatives de production &t kolkhozes IKSP) 
Aujourd'hui, il ne resre prariquement plus de cooperatives dires "de pro
duction" de Ia periode de Ia "peresrro"ika" de Gorbarchev (on en comptair 
environ 35000 en 1991). Une croissance rapide du nombre d'organisa
rions de ce type dans le secteur agraire ukrainien est envisageable dans un 
avenir proche. En effer, un Jeerer a !'initiative du president de !'Ukraine 
porte sur Ia resrrucrurarion des kolkhozes (KSP) en entreprises. Au I" avril 
1999, on comptait en Ukraine environ 8 000 kolkhozes (KSP), dom 93% 
etaient deficitaires. Avam le I" a\Til 2000, rous les KSP doivent erre reor
ganises sous d'aurres formes, sur une base de propriete privee, donr Ia coope
rative de production represente l'une des formes possibles. 

Les cooperatives agricoles de services 
Cette forme aurrefois tres repandue commenqa a renairre en Ukraine en 
1997. Depuis 1998, dans le cadre du pro jet Tacis FDUK9701 de !'Union 
europeenne, une assistance technique est apporree au developpemenr des 
organisations cooperatives. Les experts du projet, en parriculier Michel 
Levame, Remy Bloch et Rene Mauger, om beaucoup conrribue a Ia crea
tion du sysreme cooperatif en Ukraine. Ce projer collabore de fa~on active 
avec le cabinet des ministres au niveau national et avec les cooperatives au 

niveau local. 
Selon les donnees officielles, environ 450 cooperatives agricoles de services 
foncrionneraient aujourd'hui en Ukraine, mais ces chiffres sont largement 
suresrimes. En realire, il n'existe pas plus de 20 veritables cooperatives de 
services. Elles sont essenriellemem concentrees dans les regions de Polrava, 
de Zaporojie et de Lvov. La pluparr d'entre elles sonr a !'initiative de fer
miers prives er se specialisent dans le srockage et Ia uansformation des 
cereales. On rrouve egalemem des cooperatives de transformation du lair 
et de commercialisation des legumes. Certaines cooperatives gerenr I' appro
visionnement en intrants pour leurs membres. Une Union narionale des 
cooperatives agricoles de !'Ukraine (UNCAU) a ere creee pour represen
ter les imerets des cooperatives au niveau national. 
Le developpement des cooperatives agricoles de services en Ukraine ren
conrre deux difficultes importames: d'une parr, un niveau ues faible de 
connaissances sur les cooperatives dans Ia population rurale; d' autre part, 
!'absence d'un soutien financier et politique de l'Erat au developpement 

des cooperatives. 

La cooperation de credit 
La renaissance des cooperatives de credit en Ukraine commen~a en 1993, 
sous Ia forme des unions de credit. Elle fur iniriee par Ia diaspora ukrai
nienne des Erats-Unis et du Canada. L'objectif des unions de credit 
ukrainiennes, qui correspondent au modele de Ia cooperative financiere 
rype Schultze-Delirzsch, est de collecter !'argent epargne par leurs adhe
rents. Elb possedent leur propre organisation representative, !'Association 
nationale des unions de credit de !"Ukraine (A:\ UCU). 
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II n'existe pas de donn~es statisriques officielb concernant le nombre des 
unions de cn!dit qui foncrionnenr aujourd'hui en Ukraine. Selon les don
m'es officieuses, on comptait 336 unions de credit enregisrrees au i" avril 
1999, dom 82 adheraient a I'ANUCU et fournissaienr des informations 
sur leur activire. Quant aux aurres, soit dies ne fonctionnenr pas, soit 
elles ne veulenr pas fournir d'informarions, trait caraw'ristique des orga
nisations pseudo-cooperatives. 
Au I" juillet 1999, les !33 unions de credit ukrainiennes qui onr trans
mis des informations sur leur activite a l'ANUCU regroupaient 49 778 
adherenrs et disposaienr de 7965183 UAH 111 d'actifs (presque 2 millions 
de dollars des Etats-Unis [USDJ). 
En 1998, les unions de credit ukrainiennes avaienr accorde environ 20 000 
credits a leurs adherenrs, y compris pour le petit business. Dans certaines 
regions (notamment dans Ia region de Poltava), ces credits contribuenr a 
Ia renaissance des cooperatives agricoles. 
Ainsi, dans une Ukraine independanre, le mouvemenr cooperatif a amor~e 
un renouveau progressif Cependanr, il reste encore beaucoup de rravail a 
effectuer pour se defaire d'un lourd heritage du passe communiste qui dis
credita !'idee cooperative aux yeux du peuple ukrainien. C' est Ia raison 
pour laquelle il est tres important, pour le jeune mouvement cooperatif 
ukrainien, d'etablir des liens avec les organisations cooperatives d'aurres 
pays et de s'inspirer de leur experience en l'adaptanr aux conditions de l'eco
nomie rransitoire de !'Ukraine. e 
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LA COOPERATION EN POLOGNE: 
UNE MUTATION DIFFICILE 
Le cas des cooperatives agricoles 1*1 

l~l TradUII de I'angiais par F. le 

Quenven : adaptt! pour Ia Recma 
parR. Mauget. 
("*)Academ!edel'agriculturede 

Ia facutte d'econom1e de Wroclaw 

(Pologne) 

No 275-276 

par Dan uta Mierz\\'a ·•• 1 

La situation des coopimtiues cn Pologne telle que presentee dans ret article 
semble indiquer que le mouvement cooperatif ait traverse sa periode /.a plus 
defouorable. Des signes distincts de stabilisation, voire de decoll.age dans cer
tains domaines, lttissent esperer une hawse de l'activite pour les amzees a venir. 
Les coopbutives se structurent a nouueau; elles el.argissent leurs possibilites eco
nomiques et organisationnelles et sont par /.a meme occasion mieux perrues 
sur le marcbe. Cependant, le processus d'adaptation de ces unites a /.a nou
velle situation economique demande encore La resolution d'un grand nombre 

de difficultes. 

• 

L 
'inn!gration ala Communaute europeenne etant le but strategique 
des politiciens polonais, elle concerne nombre d'acteurs dans le 
pays com me hors des fronrieres. !.:idee d' unite du continent euro

peen est soutenue par des enjeux specifiques, mais il subsiste des questions 
- comment mener a bien cerre idee? - et des peurs, relatives aux conse
quences de !'unification des pays de !'Europe de !'Est qui connaissenr un 
retard dans leur developpement. 
La situation du mouvement cooperatif au sein du monde rural apres plu
sieurs annees de liberalisation du marc he genere des inquietudes pour I' ave
nir. surtout si on Ia confronte a !'agriculture plut6t moderne de Ia 
Communaure europeenne eta ses organisations d'agriculteurs influenres. 
La perspective d'une integration europeenne demande une adaptation a 
long terme, mais le manque d' experience se fait sentir. Quelle forme pren
dra le mouvemenr cooperatif polonais dans les annees a venir? Des chan
gements qualitatifs apparaissent indispensables. 
On trouve peu de renseignements fiables dans Ia lirrerature economique. 
Afin de combler, au moins partiellement, le manque d'information, cet 
article enrreprend d'evaluer !'influence des processus de transformation en 
cours sur lcs conditions et les axes de developpemenr des cooperatives dans 

le secteur de bme Si!Csie. 
Des rapports annuels de cooperatives ainsi qu'un questionnaire special 
ont servi de supports a Ia recherche, qui concerne essentiellement les lai
teries cooperatives et les cooperatives de cercles d'agriculteurs. Parmi les 
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