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альтернатива зі зниженим ризиком для курців. І якщо кожна 
компанія братиме приклад з «Філіп Морріc Інтернешнл», то ду-
же скоро Україна вийде на новий рівень екологічного розвитку. 
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РОЗВИТОК ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД – 
ВАЖЛИВА УМОВА МОДЕРНІЗАЦІЇ СУСПІЛЬСТВА 

Формування теоретичних основ забезпечення розвитку тери-
торіальної громади передбачає насамперед розкриття та аналіз 
базових категорій у такій послідовності: «територіальна грома-
да», «стійкість територіальної громади», «стійкий розвиток 
територіальної громади». 

Громада – це група людей, об’єднаних спільністю становища, 
інтересів. Дефініція «територіальна громада» окрім цього врахо-
вує ще територіальний чинник. 

Відповідно до ст. 140 Конституції України [1] місцеве само-
врядування може здійснюватися територіальною громадою як 
самостійно, так і через органи місцевого самоврядування. Саме 
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тому основне призначення територіальної громади полягає в 
забезпеченні життєдіяльності певної території або прямо (само-
стійно), або опосередковано (через органи місцевого самовря-
дування). 

Згідно зі статтею 1 Закону України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні», який конкретизує наведене визначення у Конс-
титуції «територіальна громада – це жителі, об’єднані постійним 
проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними 
адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне 
об’єднання жителів кількох сіл, селищ, що мають єдиний 
адміністративний центр, сільську раду [6]. 

Так, на етапі розвитку незалежності України чітке та лаконіч-
не визначення даного поняття наводить Бутко І., визначаючи 
територіальну громаду як людей, які мешкають у певних тери-
торіальних межах та об’єднані спільними інтересами [3]. 

Подальший розвиток місцевого самоврядування призводить 
до розширення та деталізації даної дефініції. Так, на думку 
Баймуратова М. та Григор’єва В. територіальний колектив – це 
«сукупність фізичних осіб, які постійно мешкають на певній 
території та пов’язані територіально-особистісними зв’язками 
системного характеру» [1]. 

Аналогічного підхід до формування сутності територіальної 
громади наводить Батанов О., характеризуючи її як «терито-
ріальну спільність, що складається з фізичних осіб – жителів, що 
постійно мешкають, працюють на території села (або добро-
вільного об’єднання в спільну громаду кількох сіл), селища або 
міста, безпосередньо або через сформовані ними муніципальні 
структури вирішують питання місцевого значення, мають спіль-
ну комунальну власність, володіють на даній території нерухо-
мим майном, сплачують комунальні податки та пов’язані тери-
торіально-особистісними зв’язками системного характеру» [2]. 
Автор акцентує увагу на процесі реалізації спільнотою власних 
інтересів, але слід відзначити, що потребують пояснення «тери-
торіально-особистісних зв’язків». Однак, наведене визначення 
біль повно відображає сучасний стан в Україні, а тому не може 
вважатися універсальним. 

Підхід до розуміння сутності територіальної громади як 
«спільності жителів, об’єднаних шляхом природного розселення 
і постійного проживанням в межах одного або кількох насе-
лених пунктів з єдиним адміністративним центром, за якою 
Конституцією та законами України визнане право вирішувати 
питання місцевого значення в межах законодавства України» 
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[2]. При цьому автором робиться акцент на законодавче закріп-
лення прав територіальних громад. 

Кравченко В. [5] визначає територіальну громаду як сукуп-
ність громадян України, котрі спільно проживають у міському 
чи сільському поселенні, мають колективні інтереси і визна-
чений законом правовий статус. Тобто носієм місцевого само-
врядування є визнаний правом колектив людей, об’єднаний за 
територіальною ознакою. Реалізація права територіальної грома-
ди на самоврядування здійснюється громадою як безпосередньо, 
так і через відповідні органи (обласні, районні, міські, селищні 
та міські ради і через їхні виконавчі органи). Тому терито-
ріальний колектив виступає формою організації місцевої влади. 
Згідно з Конституцією України, місцеве самоврядування здійс-
нюється територіальною громадою. Воно може здійснюватися 
громадою як безпосередньо, так і через органи місцевого 
самоврядування. 

У структурі територіальної громади, як системи (рис. 1), ко-
жен елемент виконує власну функцію. 

Підприємства, організації (бізнес)  

Територіальний, 
адміністративний, 

економічний, 
інституційний, 
організаційний, 

демографічний простір. 

Інструменти (бізнес-
структури, пільги, 

преференції, 
інфраструктура та ін.) 

1 асоціації, об’єднання 
та ін. 

2 податкові та 
неподаткові 

відрахування 

Суспільство (населення) 

Інструменти 
(інформація в ЗМІ, 

фестивалі, соціальна 
інфраструктура та ін.) 

Інститути цивільного 
суспільства: 
громадські 

організації, партії 
союзи, об’єднання  

Органи місцевої влади 
 

Рисунок 1 – Структура територіальної громади як системи 

Територіальна громада є особливим суб’єктом місцевого 
самоврядування, поєднуючи в собі одночасно як функції низової 
адміністративно-територіальної одиниці, так і функції носія 
місцевого самоврядування, інституту місцевої влади. Вона вико-
нує важливі суспільні функції з метою задоволення захисту 
законних прав та інтересів громадян. У зв’язку з цим, маємо 
підстави однією із основних особливостей правового статусу 
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територіальних громад визнати їх особливу соціально-юридичну 
природу. 

Таким чином, першою особливістю правового статусу тери-
торіальної громади, незалежно від її виду, є розподіл повнова-
жень територіальних громад на власні (ті, які територіальні гро-
мади реалізують самостійно) та делеговані (ті, які територіальні 
громади здійснюють через органи місцевого самоврядування). 
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ВДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ ЗАХИСТУ 
НАВКОЛИШНЬОГО СЕРЕДОВИЩА 

Екологічні проблеми є важливою складовою у розвитку всіх 
сфер господарства. Вони впливають як на економічні умови, так 
і на соціально-економічні процеси, що виникають у суспільстві 
в цілому. 


