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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòàíîâëåííÿ 
òà ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó 
íàãëÿäó é êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çà-
êîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ 
ïåðåäáà÷àþòü, ç-ïîì³æ ³íøîãî, ç’ÿñóâàí-
íÿ ñóòí³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ, ùî â ñâîþ ÷åðãó, íàáóâàº îñî-
áëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ðîçáóäîâîþ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ðåîðãàí³çà-
ö³ºþ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè êîíòðîëüíî-íàãëÿäî-
âèõ îðãàí³â.

Ïîêàçîâî, ùî íà âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çàäëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ 
âêàçóâàëè ùå íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., êîëè ïðîô-
ñï³ëêîâ³ îðãàí³çàö³¿ íå íàáóëè ðîçâèòêó â 
Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëà 
òîä³ çíà÷íà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Ñ. 
Ãâîçäºâ ó çàêëþ÷í³é ÷àñòèí³ ñâî¿õ «Çàïèñîê 
ôàáðè÷íîãî ³íñïåêòîðà» ç ïîçèö³¿ ñóá’ºê-
òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, çíàþ÷è óñ³ éîãî 
ïåðåâàãè é íåäîë³êè, ïèñàâ: «Çàñòîñóâàí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà … äîñèòü íåäîñêîíàëå; 
âîíî ìîæå áóòè ïîâíèì … ò³ëüêè òîä³, êîëè 
âñþäè íàáóäóòü ðîçâèòêó â³ëüí³ ðîá³òíè÷³ 
îðãàí³çàö³¿, òîáòî êîëè ñàì³ ðîá³òíèêè áó-
äóòü ñòåæèòè çà âèêîíàííÿì çàêîíó òà ïå-
ðåñòàíóòü ïîñòóïàòèñÿ ñâî¿ìè ïðàâàìè» 
[1, ñ. 225].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Äîñë³äæåííþ ñóòíîñò³ ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ â³ò÷èçíÿ-
í³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè ÿê  
Ñ.Ô. Äåíèñþê, Â.Ì. Ãàðàùóê, ².Î. Ñêâ³ð-
ñüêèé, Â.Ï. Áºëÿºâ, Â.Ì. Ãîðøåíºâ,  
².Á. Øàõîâ òà ³í. Ç’ÿñóâàííÿ ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôå-
ð³ íàéìàíî¿ ïðàö³ äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³:  
Â.Ì. Äîãàäîâ, ².À. Öåï³í, Ë.Ã. Êîíÿõ³í,  
Â.². Ïðîêîïåíêî, Î.². Ïðîöåâñüêèé,  
Ô.À. Öåñàðñüêèé, Ì.Â. Ëóøí³êîâà. Îêðåì³ 
òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà-
÷åííÿì ñóòí³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ òà ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç öèì 
ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ìåõàí³çìó éîãî ðåàë³çà-
ö³¿ é åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîôñï³ëîê ÿê îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ, ïðîäîâæóþòü çàëèøàòèñÿ 
äîâîë³ äèñêóñ³éíèìè ïèòàííÿìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ñóòíîñò³ ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, äëÿ ç’ÿñóâàí-
íÿ ÷îãî ïîòð³áíî âèçíà÷èòè ÿê çàãàëüí³ 
îçíàêè, ïðèòàìàíí³ íàéá³ëüø ìàñîâîìó 
ð³çíîâèäó ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, òàê ³ 
ñïåö³àëüí³ îçíàêè, õàðàêòåðí³ äëÿ êîí-
òðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ñôåð³ íàéìàíî¿ ïðàö³.
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Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ãà-
ëóçåâèé òåðì³í «ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà 
äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ», 
ÿê ³ çàãàëüíèé òåðì³í «ãðîìàäñüêèé êîí-
òðîëü», íåçâàæàþ÷è, çîêðåìà, íà âèêîðè-
ñòàííÿ îñòàííüîãî â ïîíàä äâîõñòàõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ [2, ñ. 324], íå ìàº 
íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ é äîñèòü ÷àñòî 
îòîòîæíþºòüñÿ ³ç ñàìîâðÿäíèì òà ïðîô-
ñï³ëêîâèì êîíòðîëåì. Òàêà æ íåâèçíà÷å-
í³ñòü õàðàêòåðíà äëÿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè òà 
äîêòðèíàëüíèõ òðàêòóâàíü.

Ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè – ÷àñè íîì³íàëüíîãî âëà-
äàðþâàííÿ ìàñ òðóäÿùèõ, äåêëàðóâàëàñÿ 
íàÿâí³ñòü ãðîìàäñüêîãî òà íàðîäíîãî êîíòð-
îëþ. Òàê, ó þðèäè÷íîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó 
ñëîâíèêó çà ðåäàêö³ºþ À.ß. Ñóõàðºâà ãðî-
ìàäñüêèé («ñóñï³ëüíèé») êîíòðîëü âèçíà÷àâ-
ñÿ ÿê íàéá³ëüø ìàñîâèé ó ñîö³àë³ñòè÷íîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ âèä ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ; âàæ-
ëèâà ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñèñòåìè ñîö³àë³ñòè÷-
íîãî êîíòðîëþ, ÿêà âêëþ÷àº äåðæàâíèé, äåð-
æàâíî-ãðîìàäñüêèé (íàðîäíèé) ³ ïàðò³éíèé 
êîíòðîëü; îäíà ç ôîðì çä³éñíåííÿ ñîö³àë³ñ-
òè÷íî¿ äåìîêðàò³¿; ñïîñ³á çàëó÷åííÿ øèðîêèõ 
ìàñ äî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ, 
âèðàæåííÿ ïîâíîâëàääÿ òðóäÿùèõ, ñóâå-
ðåí³òåòó íàðîäó, íåîáõ³äíà óìîâà ïðàâèëü-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, âèêîíàííÿ ïëàí³â êîìóí³ñòè÷íîãî 
áóä³âíèöòâà, óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü 
³ íåäîë³ê³â [3, ñ. 192–193]. ßê ï³äêðåñëþº  
Î.À. ßí÷óê, òîä³øíº ðîçóì³ííÿ ãðîìàäñüêîãî 
òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ôàêòè÷íî âò³ëþâà-
ëî ³ñíóþ÷ó íà òîé ÷àñ ³äåîëîã³þ «çàëó÷åííÿ 
øèðîêèõ ìàñ äî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ³ 
äåðæàâîþ», îá´ðóíòîâóâàëî òàêó ³äåîëî-
ã³þ, íàäàâàëî ¿é þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ 
[4, ñ. 166].

Ñë³ä âèçíàòè, ùî â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é 
íàóö³, ÿê öå ÷àñòî ìàëî ì³ñöå â ðàäÿíñüê³é 
ë³òåðàòóð³, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ãðîìàä-
ñüêèé êîíòðîëü» ïåðåâàæíî çâîäèòüñÿ äî 
âêàç³âêè íà ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîí-
òðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü. Òàê, Â.Â. Ìàëüêîâ ï³ä 
ãðîìàäñüêèì êîíòðîëåì ðîçóì³â «êîíòðîëü 
íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ðàäÿíñüêîãî äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çä³éñíþâàíèé ðàäÿí-
ñüêèìè ãðîìàäÿíàìè òà ¿õ áåçïîñåðåäí³ìè 
îðãàí³çàö³ÿìè» [5, ñ. 27].

Á³ëüø îá´ðóíòîâàíèì âèäàºòüñÿ ï³ä-
õ³ä òèõ â÷åíèõ, ÿê³ ðîçêðèâàþòü ïðèðîäó 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, âèõîäÿ÷è ç éîãî 
ñóòíîñò³ òà ìåòè, íà ðåàë³çàö³þ ÿêî¿ â³í 
ñïðÿìîâàíèé. Íàïðèêëàä, ².Î. Ñêâ³ðñüêèé 
âèçíà÷àº ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ÿê ä³ÿëü-
í³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ (îêðåìèõ ïðèâàòíèõ 
îñ³á òà (àáî) ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü), ÿêà 
ìàº íà ìåò³ ïåðåâ³ðêó àáî ñïîñòåðåæåííÿ 
ç ìåòîþ äëÿ ïðîòèä³¿, ïîïåðåäæåííÿ àáî 
ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ð³øåíü ÷è 

áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, à òàêîæ íàäàííÿ ¿ì íåîáõ³äíî¿ îðãà-
í³çàö³éíî¿ äîïîìîãè [6, ñ. 39–40].

Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ùîäî 
çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòð-
îëþ ³ñíóþòü ð³çí³ ïîãëÿäè íàóêîâö³â, ³ âè-
çíà÷àºòüñÿ â³í ÿê îäèí ³ç âèä³â ñîö³àëüíîãî 
êîíòðîëþ; ÿê êîíòðîëü ç áîêó ð³çíèõ ãðî-
ìàäñüêèõ óãðóïîâàíü òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí; 
ÿê âàæëèâèé ÷èííèê çàáåçïå÷åííÿ çàêîííî-
ñò³ òà ìåõàí³çì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè; ÿê ñâîºð³äíà ôîðìà 
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ÿêèé äîçâîëÿº ïîáà÷è-
òè, âèÿâèòè, íàñê³ëüêè òî÷íî âèòðèìóþòüñÿ 
ïàðàìåòðè ñèñòåìè [7].

Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ, ïðî ùî íåîäíîðàçîâî íàãîëîøó-
âàëîñÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, º òå, ùî ä³ÿëü-
í³ñòü ãðîìàäñüêèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â 
íàçâàòè êîíòðîëåì ìîæíà ò³ëüêè ³ç çíà÷-
íîþ äîëåþ óìîâíîñò³, îñê³ëüêè â ðîáîò³ 
áàãàòüîõ ³ç íèõ â³äñóòí³ îáîâ’ÿçêîâ³ îçíàêè 
êîíòðîëþ, à ñàìå: ïðàâî âòðó÷àòèñÿ â îïå-
ðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü òîãî, êîãî êîíòðîëþþòü, 
òà ïðàâî ñàìîñò³éíî ïðèòÿãóâàòè âèííèõ 
äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [8, c. 107]. 
×åðåç â³äñóòí³ñòü âêàçàíèõ îçíàê êîíòðî-
ëþ Â.Â. Ìóðçà ââàæàº, ùî òàêó ä³ÿëüí³ñòü 
äîðå÷í³øå áóëî á íàçèâàòè ãðîìàäñüêèì 
íàãëÿäîì [9]. Ïðîòå á³ëüø ïðèéíÿòíîþ âè-
äàºòüñÿ òî÷êà çîðó Ñ.À. Êîñ³îíîâà, ÿêèé 
ï³äêðåñëþº, ùî âèùå çàçíà÷åíà îñîáëè-
â³ñòü íå çàïåðå÷óº ïðèðîäó ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ, à ëèøå äîïîâíþº éîãî õàðàêòå-
ðèñòèêó [10]. Òàêî¿ æ ïîçèö³¿ ïðèòðèìóºòü-
ñÿ ³ ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Â.Ï. Áºëÿºâ, íàãî-
ëîøóþ÷è, ùî íàâðÿä ÷è êîðåêòíî îðãàíè 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íå ââàæàòè òàêèìè 
ç îäí³º¿ ëèøå ïðè÷èíè, ùî âîíè íå íàä³ëåí³ 
âèùåçàçíà÷åíèìè ïðàâàìè, îñê³ëüêè öå íå 
¿õíÿ ôóíêö³ÿ, à ôóíêö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ [11, ñ. 120].

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ º éîãî ðåêîìåíäàö³éíèé õà-
ðàêòåð, ïðîòå öå íå ïîçáàâëÿº îñòàííüî-
ãî ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà ï³äêîíòðîëüí³ 
îá’ºêòè â ð³çíèõ ôîðìàõ òà ð³çíèìè çàñî-
áàìè. Á³ëüøå òîãî, ãðîìàäñüêîìó êîíòðî-
ëþ ïðèòàìàííèé íàâ³òü øèðøèé àðñåíàë 
ìîæëèâèõ ôîðì êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî-
ð³âíÿíî ³ç äåðæàâíèì. Òàêà ïîçèö³ÿ ´ðóíòó-
ºòüñÿ íà ïðèíöèï³ «äîçâîëåíî âñå, ùî íå 
çàáîðîíåíî çàêîíîì», ÿêèé âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, 
ó òîìó ÷èñë³ ïðîôñï³ëîê òà ¿õ îá’ºäíàíü, ÿê³, 
çã³äíî ç³ ñò. 259 ÊÇïÏ Óêðà¿íè, çä³éñíþþòü 
ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çà-
êîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ. Âèð³øåííÿ ïèòàíü, 
ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ç óðàõóâàííÿì äóìêè ïðîôñï³ëîê 
ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó îçíà÷àº, ùî ïðîô-
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ñï³ëêè â öüîìó âèïàäêó íàä³ëåí³ äîðàä÷è-
ìè ïðàâàìè, òîáòî ð³øåííÿ ïðîôñï³ëêîâî¿ 
îðãàí³çàö³¿ íå ìàº îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó 
äëÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ. Ïðîòå 
ïðè öüîìó ïðîôñï³ëêè ìàþòü ïðàâî áðàòè 
ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñâî¿õ ïðîïîçèö³é çã³äíî ç 
÷. 5 ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ 
ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³».

Äî çàãàëüíèõ îçíàê âàðòî òàêîæ â³äíåñòè 
çíà÷íî ìåíøó ñòðóêòóðîâàí³ñòü ³ç íèçüêèì 
ð³âíåì ôîðìàë³çàö³¿ òà íîðìàòèâíî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â ïîð³â-
íÿíí³ ç äåðæàâíèì. Îäíàê éîìó íå ïðèòà-
ìàííà æîðñòêà ³ºðàðõ³÷í³ñòü. Óñ³ ñóá’ºêòè 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ º íåçàëåæíèìè 
îäèí â³ä îäíîãî òà ñàìîñò³éíèìè â ðîç-
ðîáö³ ñòðàòåã³¿ êîíòðîëþ, ôîðì òà ìåòîä³â 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ [12, ñ. 89]. Òàê, ïðîôñï³ëêè 
ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñü ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ 
çóñèëü ó ïåâí³ ñòðóêòóðè, àëå â³äíîñèíè â 
òàêèõ îá’ºäíàííÿõ áóäóþòüñÿ ö³ëêîì íà äî-
ãîâ³ðíèõ ñàìîâðÿäíèõ çàñàäàõ.

Íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, óí³-
êàëüí³ñòü ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº 
ùå ³ â òîìó, ùî ñóá’ºêò êîíòðîëþ ïðè âè-
íèêíåíí³ äîñòàòí³õ ï³äñòàâ íå çîáîâ’ÿçàíèé 
çàñòîñîâóâàòè ñâî¿ ìîæëèâîñò³, îñê³ëüêè 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ïî ñóò³ º éîãî âèêëþ÷-
íèì ïðàâîì, à íå îáîâ’ÿçêîì [13, ñ. 44].  
²ç öüîãî ëîã³÷íî âèïëèâàº, ùî ãîëîâíîþ 
óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðî-
ëþ º ³í³ö³àòèâí³ñòü éîãî ñóá’ºêò³â. Çàçíà÷åíà 
âëàñòèâ³ñòü ñâ³ä÷èòü âîäíî÷àñ ïðî äèñïî-
çèòèâí³ñòü ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íà ïðî-
òèâàãó äåðæàâíîìó, ÿêèé ìàº ³ìïåðàòèâíèé 
õàðàêòåð. Òàê, ç ìåòîþ íàëåæíîãî çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é óïîâíîâàæåí³ ïðåä-
ñòàâíèêè ïðîôñï³ëîê ìàþòü ïðàâî (àëå íå 
çîáîâ’ÿçàí³ – Ã.Ò.) âíîñèòè ðîáîòîäàâöÿì, 
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîäàííÿ ïðî óñó-
íåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ. 

Ùîäî îñîáëèâèõ îçíàê ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ïðàöþ, âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî â³í º 
ôîðìîþ ó÷àñò³ ïðàö³âíèê³â ó îðãàí³çàö³é-
íî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ. Íåçâàæàþ÷è 
íà òå, ùî çã³äíî ç³ ñò. 259 ÊÇïÏ Óêðà¿íè 
ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ïðî-
ôåñ³éíèìè ñï³ëêàìè òà ¿õ îá’ºäíàííÿìè, öå 
íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ òàêî-
ãî êîíòðîëþ íå ëèøå êîëåêòèâíèìè, àëå é 
³íäèâ³äóàëüíèìè ñóá’ºêòàìè, òîáòî ñàìèìè 
ãðîìàäÿíàìè, ùî ñë³äóº ³ç ñàìî¿ ïðèðîäè 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ÿê îäíîãî ³ç ð³çíî-
âèä³â ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ. Âàðòî íàãîëî-
ñèòè, ùî ïðîôñï³ëêîâèé êîíòðîëü çà ñâîºþ 
ñóòòþ º âóæ÷èì â³ä ãðîìàäñüêîãî, îñê³ëüêè 
á³ëüøó ÷àñòèíó ñâî¿õ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâà-
æåíü ïðîôñï³ëêè ìîæóòü ðåàë³çóâàòè, çàõè-
ùàþ÷è ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é, 

îäíàê äàëåêî íå âñ³ íàéìàí³ ïðàö³âíèêè º 
òàêèìè. ² ëèøå ó ïèòàííÿõ êîëåêòèâíèõ ³íòå-
ðåñ³â ïðàö³âíèê³â ïðîôñï³ëêè, ¿õ îá’ºäíàííÿ 
çä³éñíþþòü ïðåäñòàâíèöòâî òà çàõèñò ³íòå-
ðåñ³â ïðàö³âíèê³â íåçàëåæíî â³ä ¿õ ÷ëåíñòâà 
ó ïðîôñï³ëêàõ. Ó Ïîëîæåíí³ ïðî Äåðæàâíó 
³íñïåêö³þ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî ³íñïåêö³ÿ ìàº ïðàâî çàëó÷àòè 
ïðåäñòàâíèê³â ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà (çà çãîäîþ) äëÿ ðîçãëÿäó ïè-
òàíü, ùî íàëåæàòü äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ [14]. 
Íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàäàíå ó ïîñòàíîâ³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5.11.2008 ð. 
¹ 976, çã³äíî ç ÿêîþ äî íèõ íàëåæàòü: ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ïðîôåñ³éí³ òà òâîð÷³ 
ñï³ëêè, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, áëàãîä³éí³ 
òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, îðãàíè ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ íàñåëåííÿ, íåäåðæàâí³ çàñîáè ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íø³ íåï³äïðèºìíèöüê³ 
òîâàðèñòâà é óñòàíîâè, ëåãàë³çîâàí³ â³äïî-
â³äíî äî çàêîíîäàâñòâà [15].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³íñòèòóòè ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ ïðîïîíóþòü êëàñèô³êóâà-
òè íà äâ³ ãðóïè. Ïåðøà ïðåäñòàâëåíà ÷è-
ñåëüíèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ 
çàñíîâóþòüñÿ áåç áóäü-ÿêî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè. 
Äðóãà ãðóïà ³íñòèòóò³â âêëþ÷àº îðãàí³çàö³¿, 
ñòâîðþâàí³ çà ó÷àñòþ äåðæàâè àáî ïðè îð-
ãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè: ð³çíîìàí³òí³ ãðî-
ìàäñüê³ ïàëàòè, ãðîìàäñüê³ ðàäè òîùî. Íà 
äóìêó Ñ.À. Êîñ³íîâà, áëèçüê³ñòü öèõ ñóá’ºê-
ò³â äî âëàäè, äî îðãàí³â äåðæàâè äàº ï³ä-
ñòàâè ãîâîðèòè, ùî êîíòðîëü, íèìè çä³éñ-
íþâàíèé, íå º ãðîìàäñüêèì ïîâíîþ ì³ðîþ 
[16, ñ. 8]. Îäíàê öå ïèòàííÿ äîñèòü ñï³ðíå 
³ ëåæèòü âîíî íàïåâíå ó ïëîùèí³ çð³ëîñò³ 
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ¿õ 
çäàòíîñò³ ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â çä³éñ-
íþâàòè ðåàëüíèé âïëèâ íà äåðæàâí³ êîí-
òðîëüíî-íàãëÿäîâ³ îðãàíè. Ïðè Äåðæàâí³é 
³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ ñòâîðåíà 
Ãðîìàäñüêà ðàäà, ÿêà º ïîñò³éíî ä³þ÷èì êî-
ëåã³àëüíèì âèáîðíèì êîíñóëüòàòèâíî-äî-
ðàä÷èì îðãàíîì çàäëÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Äåðæïðàö³, 
íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ îñòàí-
íüî¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, âðàõóâàííÿ ãðîìàä-
ñüêî¿ äóìêè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîòðè-
ìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ [17]. Ðå-
àë³çóþ÷è òàêó ôîðìó ãðîìàäñüêîãî êîíòðî-
ëþ ÿê ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà, Ãðîìàäñüêà 
ðàäà (ïðîòîêîë â³ä 10.04.2013 ¹ 2-ãð) íà-
äàëà âèñíîâîê ùîäî çàêîíîïðîåêòó «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) òà âèçíà÷åííÿ ñôåð ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü äåðæàâíî-
ìó íàãëÿäó (êîíòðîëþ)» [18].
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Çã³äíî ç³ ñò. 246 ÊÇïÏ Óêðà¿íè êîíòðîëüí³ 
ïîâíîâàæåííÿ ïåðâèíí³ ïðîôñï³ëêîâ³ îðãà-
í³çàö³¿ çä³éñíþþòü ÷åðåç óòâîðåí³ â³äïîâ³ä-
íî äî ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) âèáîðí³ îðãàíè, 
à â îðãàí³çàö³ÿõ, äå âèáîðí³ îðãàíè íå ñòâî-
ðþþòüñÿ, – ÷åðåç ïðîôñï³ëêîâîãî ïðåä-
ñòàâíèêà, ÿêèé ä³º â ìåæàõ ïðàâ, íàäàíèõ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, 
¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» òà ñòàòóòîì 
ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè. Íà ï³äïðèºìñòâàõ, äå 
íåìàº ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè, äëÿ çä³éñíåííÿ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ îáèðà-
þòüñÿ óïîâíîâàæåí³ íàéìàíèìè ïðàö³âíè-
êàìè îñîáè ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³.

Ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ãðîìàäñüêîãî êîíòð-
îëþ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç äîñë³äæåí-
íÿì ìåõàí³çìó éîãî ðåàë³çàö³¿, ùî º éîãî 
çîâí³øí³ì âèðàçîì òà â³ääçåðêàëþº åôåê-
òèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³. Íàóêîâå îïðàöþâàí-
íÿ öüîãî ïèòàííÿ äîçâîëÿº â³äçíà÷èòè, ùî 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìåõàí³çì ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ïðàöþ çàëèøàºòüñÿ íå äîñòàòíüî ä³º-
âèì. Öå º ïðîÿâîì íåçð³ëîãî ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà òà íàñë³äêîì îäåðæàâëåííÿ 
ïðîôñï³ëîê çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ, êîëè âîíè, ïî÷è-
íàþ÷è ³ç ïðèéíÿòòÿ 23.06.1933 ð. ïîñòàíî-
âè ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ òà ÂÖÐÏÑ «Ïðî îá’ºä-
íàííÿ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó Ñîþçó ÐÑÐ ³ç 
Âñåñîþçíîþ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ Ïðîôå-
ñ³éíèõ Ñï³ëîê», ïîñòóïîâî ïåðåòâîðèëèñÿ 
íà íåäåðæàâíèé äîïîì³æíèé àïàðàò äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê, 
îòðèìàâøè ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþâàòè ÿê 
äåðæàâíèé, òàê ³ ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü.

Àíàë³çóþ÷è ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîôñï³-
ëîê, ðàäÿíñüêèé ó÷åíèé-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò  
Â.Ë. Êîáàëåâñüêèé ùå íà ïî÷àòêó 20-õ ðð. 
ÕÕ ñò. ïèñàâ, ùî îñòàíí³, ÿâëÿþ÷è ñîáîþ 
ð³çíîâèä ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, äîïî-
ìàãàëè âëàä³ ðåàë³çîâóâàòè ¿¿ ôóíêö³¿, çî-
êðåìà ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà òà ïðîìèñëî-
âîñò³ [19, ñ. 112]. Îäíàê ïåðåêëàäåííÿ íà 
ïðîôñï³ëêè îðãàí³çàö³éíèõ ôóíêö³é ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ ïëàí³â ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, ùî çíàéøëî ÿñêðàâå â³äîáðàæåí-
íÿ ó Ñòàòóò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ÑÐÑÐ â³ä 
1.11.1963 ð., ïðèçâåëî äî ïðîòèëåæíèõ çì³í 
ó ðåàë³çàö³¿ îäíîãî ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü çà 
öèì æå Ñòàòóòîì – ïîñèëåííÿì êîíòðîëþ 
çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Òàê, ó÷àñòü ïðîôñï³ëîê ó ï³äâèùåíí³ ïðî-
äóêòèâíîñò³ ïðàö³ ÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ ôîð-
ìè ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çìàãàëüíîñò³ íå ìîãëà 
íå ïîçíà÷èòèñü íà ñòàí³ îõîðîíè ïðàö³, 
ùî çíàõîäèëàñü ó ñôåð³ ¿õíüî¿ êîìïåòåí-
ö³¿. Çà ñëóøíèì çàóâàæåííÿì ó÷åíîãî-³ñ-
òîðèêà Â.Ì. Äîêàøåíêà, âàæêî îäíîçíà÷íî 
ñêàçàòè, ÷è íå ñòàëî ñîöçìàãàííÿ íà ÷åñòü  

ÕÕ²² ç’¿çäó ÊÏÐÑ ïðè÷èíîþ ï³äâèùåíîãî 
òðàâìàòèçìó, îñê³ëüêè ñàìå â ð³ê éîãî ïðî-
âåäåííÿ ñïîñòåð³ãàëîñÿ ³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó â áàãàòüîõ 
îáëàñòÿõ ÓÐÑÐ. Ó 1961 ð. ó ïîð³âíÿíí³ ç ïî-
ïåðåäí³ì ðîêîì â³í çð³ñ ó Çàêàðïàòñüê³é – 
ìàéæå íà 13%, ó Õåðñîíñüê³é – íà 16,5%, 
à â ×åðí³ã³âñüê³é – àæ íà 40% [20]. Çâè÷àé-
íî, çà âèñíîâêîì íàóêîâöÿ, öþ çàëåæí³ñòü 
òà ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê òðåáà ùå 
äîâîäèòè, àëå íàâ³òü ç óðàõóâàííÿì âèùå-
çàçíà÷åíèõ ôàêò³â íàâåäåíèé ïðèêëàä âè-
ãëÿäàº äîñèòü-òàêè ñèìïòîìàòè÷íèì.

Äî ïðèéíÿòòÿ 15.07.1970 ð. Îñíîâ çàêî-
íîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê 
ïðî ïðàöþ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ îáîâ’ÿçêî-
âî ï³äêðåñëþâàëîñÿ, íà ùî çâåðòàâ óâàãó 
ðàäÿíñüêèé ó÷åíèé-òðóäîâèê À.². Öåï³í, ùî 
ïðîôñï³ëêè çä³éñíþþòü äåðæàâíèé íàã-
ëÿä ³ ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàí-
íÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà ïðàâèë ç 
îõîðîíè ïðàö³. Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ïðàöþ ó ñò. ñò. 95 ³ 104 ïåðåäáà÷èëè ïðàâî 
ïðîôñï³ëîê çä³éñíþâàòè íàãëÿä ³ êîíòðîëü 
çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ. 
Ïðè öüîìó í³ îäèí, í³ ³íøèé âèä ä³ÿëüíî-
ñò³ íå õàðàêòåðèçóâàâñÿ í³ÿêèì åï³òåòîì. 
Òîìó ².À. Öåï³í ââàæàâ íåâäàëèìè ðåäàê-
ö³þ ñò. 245 ÊÇïÏ ÐÐÔÑÐ ³ àíàëîã³÷íèõ ñòà-
òåé êîäåêñ³â çàêîí³â ïðî ïðàöþ ñîþçíèõ 
ðåñïóáë³ê (çîêðåìà, ñò. 246 ÊÇïÏ ÓÐÑÐ 
â³ä 10.12.1971 ð.), â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïðî-
ôåñ³éí³ ñï³ëêè, à òàêîæ òåõí³÷íà ³ ïðàâîâà 
³íñïåêö³¿ ïðàö³, ùî çíàõîäèëèñü ó ¿õ â³äà-
íí³, çä³éñíþâàëè ïîðÿä ³ç ñïåö³àëüíî óïîâ-
íîâàæåíèìè íà òå äåðæàâíèìè îðãàíàìè, 
äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ïðàöþ [21, ñ. 252]. Âîäíî-
÷àñ ïðîôñï³ëêè, ãðîìàäñüê³ ³íñïåêòîðè òà 
êîì³ñ³¿ ïðîôêîì³â ìàëè ïðàâî çä³éñíþâàòè 
ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü â³äïîâ³äíî äî ïîëî-
æåíü ïðî íèõ, ùî çàòâåðäæóâàëèñü ÂÖÐÏÑ.  
².À. Öåï³í íàãîëîøóâàâ, ùî ïðîôñï³ëêîâèé 
íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà ïðàâèë ç îõîðî-
íè ïðàö³ º ãðîìàäñüêèì ó òîìó ïëàí³, ùî 
çä³éñíþºòüñÿ ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, à 
íå äåðæàâíèìè îðãàíàìè.

ßê íàñë³äîê òðèâàëîãî ïåð³îäó îäåð-
æàâëåííÿ, ñó÷àñí³ ïðîôñï³ëêè íå çàâæäè 
ïðîÿâëÿþòü íàëåæíó ³í³ö³àòèâí³ñòü òà íà-
ïîëåãëèâ³ñòü, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ êîíòðîëüí³ 
ïîâíîâàæåííÿ. Òàê, 11.12.2012ð. íà âèêî-
íàííÿ ï. 5.1 ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ ÔÏÓ â³ä 
10.04.2012 ð. ¹ Ï-12-4 «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïðîôñï³ëîê çà äî-
òðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà» áóëà 
óêëàäåíà Óãîäà ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ Äåð-
æàâíîþ ³íñïåêö³ºþ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ 
òà Ôåäåðàö³ºþ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè 
[22]. Ðàçîì ç òèì, ÿê êîíñòàòóþòü ïðåäñòàâ-
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íèêè Ïðîôñï³ëêè ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ 
óñòàíîâ Óêðà¿íè, á³ëüø³ñòü ïðîôñï³ëêîâèõ 
îðãàí³çàö³é âçàãàë³ íå âèêîðèñòîâóþòü ìîæ-
ëèâîñòåé, íàäàíèõ ¿ì óãîäîþ ïðî ñï³âïðàöþ 
ì³æ ÔÏÓ òà Äåðæïðàöåþ. Ó âñ³õ ðåã³îíàëü-
íèõ îðãàí³çàö³ÿõ, îêð³ì Âîëèíñüêî¿, Äîíå-
öüêî¿, Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ òà Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ 
îáëàñòåé, ó 1 ï³âð³÷÷³ 2012 ðîêó íå áóëî ïðî-
âåäåíî æîäíî¿ ñï³ëüíî¿ ïåðåâ³ðêè [23]. Çà 
âèçíàííÿì Ðàäè ôåäåðàö³¿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³-
ëîê Óêðà¿íè «… âèáîðí³ ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàíè 
âñ³õ ð³âí³â íå â ïîâí³é ì³ð³ ðåàë³çóþòü íàäàí³ 
¿ì çàêîíîì ïîâíîâàæåííÿ» [24].

Íå ïðèìåíøóþ÷è æîäíèì ÷èíîì çíà-
÷åííÿ ³í³ö³àòèâíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ïðîô-
ñï³ëîê çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ 
çä³éñíþâàíîãî íèìè êîíòðîëþ, íå ìîæíà 
íå ïîãîäèòèñÿ ³ç âèñíîâêàìè òèõ íàóêîâ-
ö³â, ÿê³, äîñë³äèâøè ðîçâèòîê ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ, ïðèõîäÿòü äî âèñíîâêó, 
ùî îñòàíí³é ìîæå ³ñíóâàòè òà ðîçâèâàòè-
ñÿ ëèøå ó ò³é äåðæàâ³, êåð³âíèöòâî ÿêî¿ 
çàö³êàâëåíå â ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñüê³ñòþ.  
Ó ñâ³òë³ öüîãî âèäàºòüñÿ, ùî ðåàë³çàö³ÿ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì 
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâèííà ðîçâè-
âàòèñÿ íàñàìïåðåä ÷åðåç ñîö³àëüíèé ä³à-
ëîã, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ 
òà çáëèæåííÿ ïîçèö³é ì³æ éîãî ñòîðîíàìè, 
ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â, 
ðîáîòîäàâö³â, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç 
ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ òà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Ó öüîìó âèïàäêó 
ìàºìî ïîºäíàííÿ ìîæëèâîñòåé åôåêòèâ-
íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè ãðîìàäñüêîãî 
òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çàâäàíü ó ðàì-
êàõ òàê çâàíîãî ñîö³àëüíî-ïàðòíåðñüêîãî 
êîíòðîëþ, ÿêèé çà âèçíàííÿì ïðîâ³äíîãî 
ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî-òðóäîâèêà Ì.Â. Ëóø-
í³êîâî¿, ïðèòàìàííèé âèêëþ÷íî òðóäîâî-
ìó ïðàâó [25, ñ. 53]. Ç 01.02.2013 ð. íàáó-
ëà ÷èííîñò³ óãîäà ïðî ñï³âïðàöþ ó ñôåð³ 
áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ íà 
ð³âí³ Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³, ïðåäìåòîì ÿêî¿ 
ñòàëî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìíèõ ï³äõîä³â äî 
çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî íàãëÿäó, 
êîíòðîëþ òà âçàºìîä³¿, çîêðåìà, ïðè ðåà-
ãóâàíí³ íà ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâ÷èõ 
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî îïëà-
òè, îõîðîíè òà óìîâ ïðàö³, ïîæåæíî¿ òà 
òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ ñàí³-
òàðíîãî òà åï³äåì³îëîã³÷íîãî áëàãîïîëó÷-
÷ÿ íàñåëåííÿ [26]. Íà åôåêòèâíîñò³ òàêî¿ 
ñï³âïðàö³ íàãîëîøóº é Ðàäà ôåäåðàö³¿ 
ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè, ÿêà îäíèì ³ç 
ñâî¿õ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ ó ïîñòàíîâ³ â³ä 
12.12.2012 ð. ¹ Ð-6-3, âáà÷àº çâåðíåííÿ 
ç ïðîïîçè ö³ºþ äî ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â 

ñòîð³í ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ç ìåòîþ ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ 
ïðîôñï³ëêàìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà 
äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, 
âêëþ÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü äî òåðè-
òîð³àëüíèõ óãîä [27].

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ãðîìàäñüêèé 
êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ïðàöþ – öå çä³éñíþâàíà â îñîáëèâîìó 
ïðîöåäóðíîìó ïîðÿäêó ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³-
ëîê òà ¿õ îá’ºäíàíü, ³íøèõ ³íñòèòóò³â ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ùîäî ïåðåâ³ð-
êè ä³ÿëüíîñò³ ðîáîòîäàâöÿ, äîòðèìàííÿ 
òðóäîâèõ ïðàâ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ùî 
çä³éñíþºòüñÿ íà äèñïîçèòèâíèõ íà÷àëàõ, 
áåç ïðàâà âòðó÷àòèñÿ â îïåðàòèâíó ä³ÿëü-
í³ñòü, íàñë³äêè ÿêî¿ ìàþòü ðåêîìåíäàö³é-
íèé õàðàêòåð, à åôåêòèâí³ñòü çàëåæèòü â³ä 
³í³ö³àòèâíîñò³ éîãî ñóá’ºêò³â.
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