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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç ïðèíöè-
ï³â òðóäîâîãî ïðàâà º ïðèíöèï ñâîáîäè ïðàö³, 
ÿêèé çàêð³ïëåíèé ÿê ì³æíàðîäíèìè àêòàìè 
(Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè, êîí-
âåíö³ÿìè Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³), òàê ³ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ó ñó÷àñíîìó 
ñâ³ò³ íåïîîäèíîêèìè º ïðîÿâè çàñòîñóâàííÿ 
ïðèìóñîâî¿ ïðàö³, áîðîòüáà ç ÷èì º îäí³ºþ 
ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
¿¿ âèð³øåííÿ âàðòî âðàõîâóâàòè ³ñòîðè÷í³ 
óðîêè ìèíóëîãî. Òàê, ëåãàë³çàö³þ ïðèìó-
ñîâî¿ ïðàö³ ïåðøèì ðàäÿíñüêèì Êîäåêñîì 
çàêîí³â ïðî ïðàöþ 1918 ð. (äàë³ – ÊÇïÏ) 
ñïðàâåäëèâî íàçèâàþòü éîãî «ïåðâîðîä-
íèì ãð³õîì» [1, ñ. 106]. ßê çàçíà÷àâ ³ñòîðèê 
Ñ.Â. Êóëü÷èöüêèé, «ó âèðîáíèöòâ³, îðãàí³çî-
âàíîìó ïî-êîìóí³ñòè÷íîìó, íå ìîæíà áóëî 
îá³éòèñÿ áåç òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³» [2, ñ. 97]. 
Îñîáëèâî ÿñêðàâî öå âèÿâèëîñÿ â ðîêè ñèñ-
òåìè ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â á³ëü-
øîâèöüêîãî ðåæèìó, ùî îäåðæàëà íàçâó 
ïîë³òèêè âîºííîãî êîìóí³çìó.

Îñîáëèâîñò³ òðóäîâèõ â³äíîñèí ó ïåð³îä 
âîºííîãî êîìóí³çìó àíàë³çóâàëè âæå ïåðø³ 
ðàäÿíñüê³ â÷åí³ – ñó÷àñíèêè òèõ ïîä³é. Òàê, 
².Ñ. Âîéòèíñüêèé äî îçíàê ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðàö³ â ðîêè âîºííîãî êîìóí³çìó â³äíî-
ñèâ òàê³: 1) «ïîâíå ïàíóâàííÿ ïðèìóñó» ó ñôåð³ 
çàëó÷åííÿ äî ïðàö³ é ðîçïîä³ëó ðîáî÷î¿ ñèëè 
(òðóäîâà ïîâèíí³ñòü); 2) öåíòðàë³çîâàíå ðåãó-
ëþâàííÿ óìîâ ïðàö³; 3) âèçíàííÿ çà ïðîôñï³ë-
êàìè ñàìîñò³éíîñò³ â ðåãóëþâàíí³ óìîâ ïðàö³ 
(òåíäåíö³ÿ äî îäåðæàâëåííÿ ïðîôñï³ëîê); 
4) øèðîêà ìîæëèâ³ñòü â³äñòóïó â³ä çàêð³ïëåíèõ 

ó ÊÇïÏ íîðì ç îõîðîíè ïðàö³ â óìîâàõ ãðîìà-
äÿíñüêî¿ â³éíè [3, ñ. 31]. Â.Ì. Äîãàäîâ äîäàâàâ 
äî íàçâàíèõ îçíàê äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð 
ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ÿâëÿëè ñîáîþ ïðîãðàìó 
ðîá³òíè÷î¿ äåðæàâè â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàâà, 
ïîâíå çä³éñíåííÿ ÿêî¿ â óìîâàõ òîãî ÷àñó áóëî 
«àáñîëþòíî íåìîæëèâèì» [4, ñ. 15]. 

Â.Í. Òðàïºçí³êîâ, îá´ðóíòîâóþ÷è â 1925 ð. 
íîâàö³¿ ðàäÿíñüêîãî ðåâîëþö³éíîãî ïðàâà, 
çâåðòàâ óâàãó íà çàêð³ïëåíó â Êîíñòèòóö³¿ 
ÐÑÔÐÐ 1918 ð. òðóäîâó ïîâèíí³ñòü ³ âèâî-
äèâ ³ç íå¿ äåðæàâíèé ïðèíöèï «äàòè âñ³ì 
ðîáîòó é í³êîãî íå çàëèøèòè â íåðîáñòâ³». 
Ñàìå íà öüîìó ïðèíöèï³, ÿê ï³äêðåñëþâàâ 
ó÷åíèé, ´ðóíòóâàëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
îðãàí³â îáë³êó é ðîçïîä³ëó ðîáî÷î¿ ñèëè, 
ðåàë³çóþ÷è òèì ñàìèì çàâäàííÿ ïóáë³÷-
íîãî ïðàâà, íà â³äì³íó â³ä ïðîöåñó ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ çà äîïîìîãîþ ïðèâàòíèõ á³ðæ 
ïðàö³, ÿê³ çàäîâîëüíÿëè ïðèâàòíèé ³íòåðåñ. 
Çà òàêîãî ï³äõîäó òðóäîâèé äîãîâ³ð ì³ã áóòè 
óêëàäåíèé âèêëþ÷íî ÷åðåç îðãàíè ðîçïîä³ëó 
ðîáî÷î¿ ñèëè [5, ñ. 22]. Àëå äîñâ³ä ïðîâå-
äåííÿ òðóäîâèõ ìîá³ë³çàö³é áåç ÷³òêèõ þðè-
äè÷íèõ ïðàâèë ó ïåð³îä âîºííîãî êîìóí³çìó 
ïðèçâ³â, çà âèñíîâêîì Â.Í. Òðàïºçí³êîâà, äî 
ñóìíèõ íàñë³äê³â. Ó÷åíèé íàâîäèòü äàí³ ùîäî 
çàñòîñóâàííÿ ïðàö³ ìîá³ë³çîâàíèõ ðîá³òíèê³â, 
ÿê³ çàñâ³ä÷èëè, ç îäíîãî áîêó, íèçüêó ïðîäóê-
òèâí³ñòü ¿õíüî¿ ïðàö³, à ç ³íøîãî – íàäì³ðí³ 
âèòðàòè íà îïëàòó ¿õ ðîáîòè [6, ñ. 25]. Ñàìå 
öèì â³í ïîÿñíþâàâ çàì³íó ïðèíöèïó ïðèìóñî-
âî¿ ïðàö³ äîáðîâ³ëüíîþ óãîäîþ ì³æ ï³äïðèºì-
öåì ³ ïðàö³âíèêîì ó ïåð³îä ÍÅÏó.
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Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Äî 
ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé òðóäîâèõ â³äíîñèí 
ó ïåð³îä âîºííîãî êîìóí³çìó çâåðòàëèñÿ é 
ñó÷àñí³ íàóêîâö³ ².Ñ. Ï³ðîí, Î.Ì. Îë³éíèê, 
Â.À. Øàâ³í òà ³íø³. Îäíàê îñîáëèâîñò³ íàãëÿäó 
é êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ïðàöþ, à ïî ñóò³ – çà çàáåçïå÷åííÿì 
ìîá³ë³çàö³éíîãî õàðàêòåðó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ â ÓÑÐÐ ó ïåð³îä âîºííîãî êîìóí³çìó íå 
áóëè ïðåäìåòîì îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ, ÷èì ³ 
çóìîâëþºòüñÿ ìåòà ñòàòò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Óæå ïðè-
éíÿòà â ñ³÷í³ 1918 ð. íà ²²² Âñåðîñ³éñüêîìó ç’¿çä³ 
ðàä Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ òðóäÿùèõ ³ åêñïëóàòîâà-
íîãî íàðîäó, ÿêà óâ³éøëà ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà 
äî Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ 1918 ð., ïåðåäáà÷àëà 
çàãàëüíó òðóäîâó ïîâèíí³ñòü. Êîíñòèòóö³ÿ 
ÓÑÐÐ 1919 ð. çà çðàçêîì Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ 
1918 ð. ì³ñòèëà ãàñëî «íå ïðàöþþ÷èé – íå 
¿ñòü» [7]. 

Ñèìâîë³÷íî, ùî ðîçä³ë ² ÊÇïÏ ÐÑÔÐÐ â³ä 
10 ãðóäíÿ 1918 ð., ÿêèé ïîøèðþâàâ ä³þ é íà 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, íàçèâàâñÿ «Ïðî òðóäîâó 
ïîâèíí³ñòü», à îñòàíí³é ðîçä³ë (Õ²) – «Ïðî 
îõîðîíó ïðàö³» [8, ñ. 120–121]. Íåçâàæàþ÷è 
íà òå, ùî â ÊÇïÏ ÐÑÔÐÐ áóâ çàñòîñîâàíèé 
äèôåðåíö³éîâàíèé êðèòåð³é ùîäî ïðàö³âíèê³â 
çã³äíî ç êëàñîâèì ï³äõîäîì, áóëà âñòàíîâëåíà 
òðóäîâà ïîâèíí³ñòü ó âèãëÿä³ ïðèìóñîâîãî 
çàëó÷åííÿ äî âèêîíàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò 
«íåïðàöþþ÷èõ êëàñ³â, ïàðàçèòóþ÷èõ âåðñòâ 
ñóñï³ëüñòâà», à ñàìà òðóäîâà ïîâèíí³ñòü ó òîé 
÷àñ íå â³äð³çíÿëàñÿ â³ä îáîâ’ÿçêó ïðàöþâàòè, 
ÿêèé íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ áóâ çàêð³ïëå-
íèé çà âñ³ìà ãðîìàäÿíàìè [9, ñ. 106]. Ó ïåð³îä 
â³éñüêîâîãî êîìóí³çìó òðóäîâà ïîâèíí³ñòü 
ñòàëà çàãàëüíîþ â³äïîâ³äíî äî Äåêðåòó ÐÍÊ 
ÐÑÔÐÐ â³ä 29 òðàâíÿ 1920 ð. «Ïðî çàãàëüíó 
òðóäîâó ïîâèíí³ñòü» [10]. Íåçàëåæíî â³ä 
íàÿâíîñò³ ïîñò³éíî¿ ðîáîòè Äåêðåòîì âèçíà-
÷àëàñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ ïðàö³âíè-
ê³â äî ðàçîâîãî ÷è ïåð³îäè÷íîãî âèêîíàííÿ 
ðîá³ò ð³çíèõ âèä³â òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³: 
ïàëèâíî¿, áóä³âåëüíî¿, äîðîæíüî¿, ãóæîâî¿, 
äëÿ áîðîòüáè ç íàñë³äêàìè ñòèõ³éíîãî ëèõà 
òîùî. ².Â. Øåðåøåâñüêèé ó âèäàíèõ ó 1930 ð. 
«Îñíîâàõ òðóäîâîãî ïðàâà» êîíñòàòóâàâ, ùî 
ïðèéíÿòòÿ âèêëþ÷íèõ çàêîí³â, ÿê³ ñêàñîâóâàëè 
ïåðåäáà÷åí³ ÊÇïÏ ÐÑÔÐÐ 1918 ð. ãàðàíò³¿ 
äëÿ ïðàö³âíèê³â, â³äêðèëè íîâó äîáó â ³ñòî-
ð³¿ òðóäîâîãî ïðàâà – «äîáó ïðèìóñîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà» [11, ñ. 36].

11 êâ³òíÿ 1920 ð. â Óêðà¿í³ áóâ ñòâîðå-
íèé Âñåóêðà¿íñüêèé êîì³òåò äëÿ ïðîâå-
äåííÿ çàãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³ 
(äàë³ – Âñåóêðêîìïðàö³), áåçïîñåðåäíüî 
ï³äïîðÿäêîâàíèé Ãîëîâíîìó êîì³òåòó ³ç 
çàãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³ ÐÑÔÐÐ (äàë³ – 
Ãîëîâêîìïðàö³ ÐÑÔÐÐ) ó ñêëàä³ ïðåäñòàâíèêà 
â³ä Óïðàâë³ííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Íàðîäíîãî 
êîì³ñàð³àòó ïðàö³ é ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ÐÑÔÐÐ (äàë³ – Íàðêîìïðàöñîöçàáåç ÐÑÔÐÐ) 
ïðè ÐÍÊ ÓÑÐÐ, Ðåââ³éñüêðàäè Ï³âäåííî-
Çàõ³äíîãî ôðîíòó é Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ òðóäî-
âî¿ àðì³¿ (äàë³ – Ðàäà Óêðòðóäàðì) [12]. 

Â³äïîâ³äíî äî Äåêðåòó ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ â³ä 
20 ñ³÷íÿ 1920 ð. íà ì³ñöÿõ ñòâîðþâàëèñÿ 
ãóáåðíñüê³, ïîâ³òîâ³, à çà íåîáõ³äíîñò³ – ³ 
ì³ñüê³ êîì³òåòè ³ç çàãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ïîâèí-
íîñò³ (äàë³ – êîìïðàö³), ÿê³ ï³äïîðÿäêîâóâà-

ëèñÿ â³äïîâ³äíèì âèêîíêîìàì ì³ñöåâèõ ðàä ó 
ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â â³éñüêîâîãî êîì³ñàð³àòó, 
â³ää³ëó óïðàâë³ííÿ é â³ää³ëó ïðàö³.

Ñï³ëüí³ çàâäàííÿ Íàðêîìïðàöñîöçàáåçó 
ÐÑÔÐÐ ³ Ãîëîâêîìïðàö³ ÐÑÔÐÐ ó ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³ 
çàñâ³ä÷èëà ¿õíÿ ïîñòàíîâà ïðî îá’ºäíàííÿ 
íà ì³ñöÿõ ïîñàä ãîëîâè êîìïðàö³ é çàâ³äóþ-
÷îãî â³ää³ëîì ïðàö³, ÿêà áóëà ïîøèðåíà é íà 
òåðèòîð³þ ÓÑÐÐ. Ìåòîþ áóëî âèêîðèñòàííÿ 
ìåðåæ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ÍÊÏ – â³ää³ë³â ïðàö³ 
ïðè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ 
ðàä ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ ³ ÷åðâîíîàðì³é-
ñüêèõ äåïóòàò³â – â ÿêîñò³ ðîáî÷îãî àïàðàòó 
êîìïðàö³, àëå ïðè öüîìó â ïîñòàíîâ³ ï³äêðåñ-
ëþâàëîñÿ, ùî òàêèé êðîê íå ïîâèíåí «ïðèâå-
ñòè äî ïîñëàáëåííÿ áîéîâîãî íàäâ³äîì÷îãî 
õàðàêòåðó êîìïðàö³» [13].

Ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ êîìïðàö³ ñàì³ ¿õ ÷ëåíè 
ðîçáèâàëè íà äâà ïåð³îäè: 1) ³ç ìîìåíòó 
ñòâîðåííÿ (Âñåóêðêîìïðàö³ áóâ ñòâîðåíèé 
11 êâ³òíÿ 1920 ð., ï³ñëÿ ÷îãî öåé ïðîöåñ ðîç-
ïî÷àâñÿ íà ì³ñöÿõ. Çîêðåìà, ïîâ³òîâ³ êîì³òåòè 
ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñÿ â òðàâí³, îäíàê ïî÷à-
òîê ¿õ ðåàëüíî¿ ðîáîòè ïðèïàäàâ, çà ïîâ³äî-
ìëåííÿìè ç ì³ñöü, íà ÷åðâåíü–ëèïåíü 1920 ð. 
[14]) äî æîâòíÿ 1920 ð.; 2) ³ç æîâòíÿ 1920 ð. 
äî äðóãî¿ ïîëîâèíè 1921 ð. [15].

Íà ïåðøîìó åòàï³ ôóíêö³þ îáë³êó é ðîç-
ïîä³ëó ðîáî÷î¿ ñèëè âèêîíóâàëè ÿê êîìïðàö³, 
òàê ³ ï³äâ³ää³ëè îáë³êó é ðîçïîä³ëó ðîáî÷î¿ 
ñèëè â³ää³ë³â ïðàö³. Ð³çíèöÿ ïîëÿãàëà â òîìó, 
ùî êîìïðàö³ ðîçïîä³ëÿëè ïðàö³âíèê³â íà 
âèêîíàííÿ ðîá³ò ó ïîðÿäêó çàãàëüíî¿ òðóäîâî¿ 
ïîâèííîñò³, à ï³äâ³ää³ëè – ó äîáðîâ³ëüíîìó 
ïîðÿäêó [16]. Îñê³ëüêè çà âëàñíèì áàæàííÿì 
ðåºñòðóâàòèñÿ äëÿ íàïðàâëåííÿ íà ðîáîòó 
íàñåëåííÿ íå ïîñï³øàëî, ó æîâòí³ 1920 ð. 
ïîñòàíîâîþ Ãîëîâêîìïðàö³ ÐÑÔÐÐ ï³äâ³ää³ëè 
îáë³êó é ðîçïîä³ëó ðîáî÷î¿ ñèëè â³ää³ë³â ïðàö³ 
áóëè ðåîðãàí³çîâàí³ â óïðàâë³ííÿ ç îáë³êó é 
ðîçïîä³ëó ðîáî÷î¿ ñèëè â ñòðóêòóð³ êîìïðàö³, 
ïåðåòâîðèâøèñü íà «ìîá³ë³çàö³éíèé àïàðàò» 
îñòàíí³õ. 

Äåêðåò «Ïðî ïîðÿäîê çàãàëüíî¿ òðóäî-
âî¿ ïîâèííîñò³» íàä³ëÿâ êîìïðàö³ ïðàâîì 
ïåðåäàâàòè äî íàðîäíîãî ñóäó âèííèõ â óõè-
ëåíí³ â³ä îáë³êó ³ ÿâêè çà òðóäîâîþ ïîâèíí³-
ñòþ, ó äåçåðòèðñòâ³ òà ï³äáóðþâàíí³ äî íüîãî, 
ó êîðèñòóâàíí³ ï³äðîáëåíèìè äîêóìåíòàìè, à 
òàêîæ ó âèãîòîâëåíí³ òàêèõ ³ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ 
óõèëåííþ â³ä òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³ òîùî. 
Ó ðàç³ «îñîáëèâî¿ çëîñòèâîñò³» òà ïîâòîðþ-
âàíîñò³ çàçíà÷åíèõ ä³ÿíü âèííèõ ïåðåäàâàëè 
ï³ä ñóä ðåâòðèáóíàëó. Òàê, ó çâ³ò³ ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü Êîáåëÿöüêîãî ïîâ³òîâîãî êîìïðàö³ ïîâ³-
äîìëÿâñÿ ôàêò ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó 57-ìè 
îñ³á áåç ïîïåðåäíüî¿ ðåºñòðàö³¿ ï³äâ³ää³ëîì 
îáë³êó é ðîçïîä³ëó ðîáî÷î¿ ñèëè. Çà ðîçïî-
ðÿäæåííÿì ãóáêîìïðàö³ âñ³ ïðàö³âíèêè áóëè 
çâ³ëüíåí³ é íàïðàâëåí³ íà ïðèìóñîâ³ ðîáîòè 
ñòðîêîì íà 7 äí³â, à çàâ³äóâà÷³ â³ää³ëàìè áóëè 
ïåðåäàí³ ï³ä ñóä ðåâòðèáóíàëó [17].

Êîìïðàö³ ìàëè òàêîæ ïðàâî íåãàéíîãî 
çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ³ ñàìîñò³é-
íîãî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ ïåðåäà÷³ âèííèõ îñ³á äî 
øòðàôíèõ òðóäîâèõ ÷àñòèí ³ àðåøòó äî îäíîãî 
òèæíÿ çà ïîñòàíîâîþ ïîâ³òîâèõ êîì³òåò³â ³ 
äâîõ òèæí³â – çà ïîñòàíîâîþ ãóáåðíñüêèõ.
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Â óìîâàõ çàãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³ 
ïî ñóò³ çì³íþâàëèñÿ çàâäàííÿ ³íñïåê-
ö³¿ ïðàö³. Áóäó÷è ñòâîðåíîþ â³äïîâ³äíî 
äî Äåêðåòó ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ «Ïðî çàñíóâàííÿ 
ðîá³òíè÷î¿ ³íñïåêö³¿» â³ä 18 òðàâíÿ 1918 ð., 
ÊÇïÏ ÐÑÔÐÐ 1918 ð. ³ Äåêðåòó ÐÍÊ ÓÑÐÐ 
«Ïðî çàñíóâàííÿ Ðîá³òíè÷î¿ ³íñïåêö³¿ ïðàö³» 
â³ä 10 áåðåçíÿ 1919 ð. çàäëÿ çä³éñíåííÿ 
íàãëÿäó, êîíòðîëþ òà áåçïîñåðåäíüîãî 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îõî-
ðîíó áåçïåêè, æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â, 
ó ïåð³îä âîºííîãî êîìóí³çìó ³íñïåêö³ÿ ïðàö³ 
äîëó÷èëàñÿ ðàçîì ç ³íøèìè äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè äî çàáåçïå÷åííÿ ìîá³ë³çàö³éíîãî 
õàðàêòåðó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ïîñòà-
íîâîþ ÐÍÊ ÓÑÐÐ â³ä 14 ëþòîãî 1921 ð. ³ç 
ìåòîþ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà ïðèòÿãíåííÿì 
ãðîìàäÿí äî òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³ é ðàö³î-
íàëüíèì âèêîðèñòàííÿì òðóäîâèõ ðåñóð-
ñ³â áóëè ìîá³ë³çîâàí³ âñ³ ðîá³òíè÷³, òåõí³÷í³ 
òà ñàí³òàðí³ ³íñïåêòîðè ïðàö³, íà÷àëüíèêè 
ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ óïðàâë³íü îõî-
ðîíè ïðàö³, ¿õ â³ää³ë³â ³ ï³äâ³ää³ë³â, à òàêîæ 
ðîç’¿çí³ ³íñïåêòîðè é àñèñòåíòè ³íñïåêòîð³â 
[18] Ïðè öüîìó ³íñïåêòîðè âñ³õ âèä³â íàã-
ëÿäó áåç çãîäè ãóáåðíñüêèõ óïðàâë³íü ÷è 
Âïîâíîâàæåíîãî ÍÊÏ ÐÑÔÐÐ íå ìîãëè áóòè 
í³êèì ïåðåâåäåí³ ÷è â³äêëèêàí³ ç îðãàí³â 
îõîðîíè ïðàö³ íà ³íø³ ðîáîòè.

Áåçïîñåðåäíüî íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòà-
íîâàõ ³ ãîñïîäàðñòâàõ ³ç ê³ëüê³ñòþ ïðàöþþ-
÷èõ ïîíàä 100 îñ³á ñòâîðþâàëèñÿ êîì³ñ³¿, äî 
çàâäàíü ÿêèõ íàëåæàëè ÿê îðãàí³çàö³ÿ ïëàíî-
âîãî ïðîâåäåííÿ òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³, òàê ³ 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿¿ ôàêòè÷íèì â³äáóò-
òÿì ðîá³òíèêàìè é ñëóæáîâöÿìè. Ä³ÿëüí³ñòü 
ñàìèõ êîì³ñ³é êîíòðîëþâàëàñÿ çàâîäñüêèìè 
êîì³òåòàìè òà âèêîíêîìàìè êîëåêòèâ³â ñëóæ-
áîâö³â, ÿê³ òåæ áóëè ï³äêîíòðîëüí³ ì³ñöåâèì 
êîìïðàö³ [19]. 

Íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî 
çàãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³ âèêëèêàëî 
ñóïðîòèâ ¿¿ ïðîâåäåííþ, çîêðåìà é íà ð³âí³ 
ñï³âðîá³òíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â. Òàê, ó 
çâ³ò³ Êîáåëÿöüêîãî ïîâ³òîâîãî â³ää³ëó ïðàö³ 
ïîâ³äîìëÿëîñÿ, ùî íå âñ³ çàâäàííÿ êîì-
ïðàö³ âäàëîñÿ âèêîíàòè, òîìó ùî çàñòóïíèê 
íà÷àëüíèêà ì³ë³ö³¿ â³äìîâëÿâ ó íàäàíí³ ïîñëóã 
ì³ë³ö³îíåð³â «…ï³ä ïðèâîäîì, ùî îñòàíí³ 
ðîççóò³ é ðîçäÿãíåí³, ì³æ òèì, ÿê óñ³ ì³ë³ö³î-
íåðè áóëè ïðåêðàñíî îäÿãíåí³ òà âçóò³» [20]. 
Îêð³ì òîãî, ó çâ³ò³ ñêàðæèëèñÿ é íà òå, ùî 
ôóíêö³îíóþ÷³ â ì³ñò³ ðàéêîìè íå âèêîíóâàëè 
ñâî¿õ ôóíêö³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíî¿ òðó-
äîâî¿ ïîâèííîñò³, îñê³ëüêè «íà ÷îë³ ¿õ ñòîÿòü 
îñîáè ç áóðæóàçíîþ ô³ç³îíîì³ºþ, êîëèøí³ 
òîðãîâö³; îáë³ê íàñåëåííÿ ÷åðåç ðàéêîìè íå 
äîñÿã ìåòè ...» [21]. Íàð³êàííÿ â³ä ì³ñöåâèõ 
êîìïðàö³ áóëè é íà êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ ³ 
óñòàíîâ ÷åðåç íåâèïëàòó çàðïëàòè, íåðàö³î-
íàëüíå âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Äîðå÷íî 
ïðè öüîìó íàãàäàòè ñëîâà ðîñ³éñüêîãî ó÷å-
íîãî-òðóäîâèêà Ë.Ñ. Òàëÿ, ÿêèé, êîìåíòó-
þ÷è íàäì³ðíå àäì³í³ñòðàòèâíå âòðó÷àííÿ 
á³ëüøîâèê³â ó òðóäîâ³ â³äíîñèíè, çàçíà÷àâ â 
«Î÷åðêàõ ïðîìûøëåííîãî ïðàâà», ùî æîäíå 
ï³äïðèºìñòâî, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíî-
ñò³, íå çìîæå âèòðèìàòè «…áðåìåíè áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà ëèøíèõ èëè íåïðèãîäíûõ 
äëÿ íåãî ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ» [22, ñ. 174].

Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïðè-
ïèñ³â ïîñòàíîâè Ðàäè ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ 
îáîðîíè (Ðàäîáîðîíè) «Ïðî ñïîñ³á ðåºñòðà-
ö³¿ é âèêîðèñòàííÿ ðîá³òíèê³â ï³äïðèºìñòâ, ùî 
çàêðèâàþòüñÿ» â³ä 27 êâ³òíÿ 1920 ð. ïîêëàäà-
ëîñÿ íà Íàðîäíèé êîì³òåò äåðæàâíîãî êîíòð-
îëþ (äàë³ – Íàðêîìäåðæêîí) ³ éîãî ì³ñöåâ³ 
îðãàíè. Ñàìå çà ðîçïîðÿäæåííÿì îñòàíí³õ 
çä³éñíþâàëîñÿ àñèãíóâàííÿ ñóì íà ïðîâå-
äåííÿ îñòàòî÷íîãî ðîçðàõóíêó ç³ çâ³ëüíåíèìè 
ç ðîáîòè ïðàö³âíèêàìè. Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ 
âèçíà÷åíîãî ïîðÿäêó îðãàíè Íàðêîìäåðæêîíó 
ïîâèíí³ áóëè ïîâ³äîìëÿòè ì³ñöåâ³ ï³äâ³ää³ëè 
îáë³êó é ðîçïîä³ëó ðîáî÷î¿ ñèëè äëÿ ïðèòÿã-
íåííÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [23].

Íàðêîìäåðæêîíîì ³ ÍÊÏ ÐÑÔÐÐ áóëà 
ïðèéíÿòà ñï³ëüíà «Ïîñòàíîâà ïðî çä³éñ-
íåííÿ êîíòðîëþ çà ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàí-
íÿì Ïîëîæåííÿ ïðî íàéì ðîá³òíèê³â ³ ñëóæ-
áîâö³â ÷åðåç ï³äâ³ää³ëè îáë³êó é ðîçïîä³ëó 
ðîáî÷î¿ ñèëè», çà ÿêîþ äîêàçîì ïðàâèëü-
íîñò³ ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó âèçíà÷àâñÿ òàê 
çâàíèé «ëèñòîê âèêîíàííÿ», áåç íàÿâíîñò³ 
ÿêîãî æîäåí ðîá³òíèê ÷è ñëóæáîâåöü íå ì³ã 
áóòè çàðàõîâàíèé íà ðîáîòó [24]. Ïðàâèëüíî 
îôîðìëåíèé ëèñòîê ñâ³ä÷èâ ïðî ïðàâèëü-
í³ñòü ïðîâåäåííÿ íàéìó é íàäàâàâñÿ äëÿ 
ïåðåâ³ðêè ï³ä ÷àñ ðåâ³ç³é. Îêðåìî ñêëàäà-
ëèñÿ ñïèñêè çà ³ìåííèìè âèìîãàìè, êîëè íà 
ðîáîòó çàïðîøóâàâñÿ êîíêðåòíèé ïðàö³âíèê. 
Âèïàäêè ïîðóøåííÿ âèçíà÷åíîãî ïîðÿäêó 
ïåðåäàâàëèñÿ â³ää³ëåííÿì Äåðæêîíòðîëþ 
äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ [25]. 

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ äåòàë³-
çóâàëà «²íñòðóêö³ÿ ì³ñöåâèì â³ää³ëåííÿì 
Äåðæêîíòðîëþ ùîäî ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ 
çà ïðàâèëüí³ñòþ íàéìó ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâ-
ö³â ÷åðåç ï³äâ³ää³ëè îáë³êó é ðîçïîä³ëó ðîáî-
÷î¿ ñèëè â³ää³ë³â ïðàö³» (äàë³ – ²íñòðóêö³ÿ) 
[26]. Ïîêàçîâî, ùî îðãàíè Äåðæêîíòðîëþ 
ïîêëàäàëèñÿ íà ï³äòðèìêó ïðîôñï³ëîê. Òàê, 
çã³äíî ç ²íñòðóêö³ºþ, ì³ñöåâèìè â³ää³ëåííÿìè 
îñòàííüîãî ìîãëè çàïðîøóâàòèñÿ ñïåö³àëüí³ 
ñï³âðîá³òíèêè, ÿêèõ íà ïîñàäè êîíòðîëåð³â 
âèñóâàëè ïðîôñï³ëêè. 

Êîíòðîëü ïîä³ëÿâñÿ íà ïåð³îäè÷íèé ³ 
ñèñòåìàòè÷íèé. Ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ïåð³î-
äè÷íèõ ðåâ³ç³é áóëà ïåðåâ³ðêà äîö³ëüíîñò³ 
ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó ïðàö³âíèê³â çà ³ìåí-
íèìè âèìîãàìè, à òàêîæ òå, íàñê³ëüêè ïðà-
ö³âíèêè â³äïîâ³äàëè çàÿâëåíèì âèìîãàì 
ñâî¿ìè «…òåîðåòè÷íèìè é ïðàêòè÷íèìè 
ï³çíàííÿìè àáî ïîë³òè÷íèìè ïîãëÿäàìè» 
[27]. Çä³éñíþâàâñÿ êîíòðîëü ïåð³îäè÷íî 
íà îñíîâ³ ìàòåð³àë³â, ÿê³ íàäàâàëèñÿ ï³ä-
â³ää³ëîì îáë³êó é ðîçïîä³ëó ðîáî÷î¿ ñèëè, ³ 
ñòîñóâàâñÿ ëèøå òèõ íàéìîäàâö³â, ÿê³ ñêî-
ðèñòàëèñÿ ïðàâîì çàëó÷åííÿ çà ³ìåííèìè 
âèìîãàìè. Òàêèé âèä êîíòðîëþ áóâ âè¿çíèì, 
³ êîíòðîëåðè ïðîâîäèëè ïåðåâ³ðêè áåçïîñå-
ðåäíüî íà ï³äïðèºìñòâ³.

Ñèñòåìàòè÷íèé êîíòðîëü ïîëÿãàâ ó çä³éñ-
íåíí³ ïîïåðåäí³õ ³ íàñòóïíèõ ðåâ³ç³é çàðï-
ëàòíèõ â³äîìîñòåé. ßêùî äàí³ íà ïðàö³â-
íèêà âïåðøå âíîñèëèñÿ äî â³äîìîñò³, äî 
íèõ îáîâ’ÿçêîâî ìàëè äîêëàäàòèñÿ ëèñòêè 
âèêîíàííÿ. 

Ó íàêàç³ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó ðîá³òíè÷î- 
ñåëÿíñüêî¿ ³íñïåêö³¿ ÓÑÐÐ (äàë³ – ÍÊ ÐÑ² 
ÓÑÐÐ)1 â³ä 17 ÷åðâíÿ 1920 ð. çà ï³äïèñîì éîãî 
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î÷³ëüíèêà Ì.Î. Ñêðèïíèêà ðîç’ÿñíþâàëèñÿ 
îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó ñï³âðîá³ò-
íèêàìè ÍÊ ÐÑ² ÓÑÐÐ. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó, 
ùî çä³éñíåííÿ ñàìå íàãëÿäó (à íå êîíòðîëþ) 
çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
êîíòðîëüíèõ óñòàíîâ íàëåæàëî äî îñíîâíèõ 
çàâäàíü ÐÑ². Ó íàêàç³ çàçíà÷àëîñÿ òàêå: «²ç 
Ïîëîæåííÿ ïðî ÐÑ² ³ äåêðåò³â ïðî äåðæêîí-
òðîëü ÿñíî âèïëèâàº, ùî ïðåäñòàâíèêè ÐÑ², 
ÿêó á ïîñàäó âîíè íå çàéìàëè, íå ìàþòü 
ïðàâà ñàìîñò³éíî âòðó÷àòèñÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâà óñòàíîâè» [29]. Äî ðå÷³, ñàìå íà 
òàê³é â³äì³íí³é îçíàö³ íàãëÿäó â³ä êîíòðîëþ, 
ÿê íåâòðó÷àííÿ â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà, ïîñò³éíî íàãîëî-
øóºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ – â³ä ðàäÿí-
ñüêî¿ äî ñó÷àñíî¿. Â³äçíà÷àþ÷è íåïîîäèíîê³ 
âèïàäêè íåðîçóì³ííÿ ñï³âðîá³òíèêàìè òîãî 
ôàêòó, ùî âîíè «…íå ìîæóòü äàâàòè ðîçïî-
ðÿäæåíü ÷è íàêàç³â íåï³äêîíòðîëüíèì óñòàíî-
âàì», ó íàêàç³ ïîïåðåäæàëîñÿ, ùî òàêà ïîâå-
ä³íêà áóäå ðîçãëÿäàòèñÿ «…ÿê ïåðåâèùåííÿ 
ïðàâ, ïðèñâîºíèõ ñï³âðîá³òíèêàìè ÐÑ² çà 
ïîñàäîþ» [30]. 

Ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ 27 êâ³òíÿ 
1921 ð. Âñåóêððåâêîìó áóëà ïîíîâëåíà ä³ÿëü-
í³ñòü Ðàäíàðêîìó ÓÑÐÐ. Ïî÷èíàþ÷è ç ëèïíÿ 
1921 ð., ë³êâ³äîâóâàëèñÿ êîìïðàö³, à ¿õí³ 
ôóíêö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òðóäîâèõ ìîá³ë³çàö³é 
ïåðåäàâàëèñÿ â³ää³ëàì ïðàö³, ÿê³ íà òîé ÷àñ 
ïîä³ëÿëèñÿ íà 4 êàòåãîð³¿: ãóáåðíñüê³, ïîâ³òîâ³, 
âîëîñí³ òà ñ³ëüñüê³ àãåíòóðè [31]. Â³ää³ëè, ÿê ³ 
ðàí³øå, ïîä³ëÿëèñÿ íà ï³äâ³ää³ëè, îäíàê äåùî 
³íøîþ ñòàëà ¿õíÿ ñòðóêòóðà. Óïðàâë³ííÿ ï³ä-
â³ää³ëó îáë³êó é ðîçïîä³ëó ðîáî÷î¿ ñèëè ç ë³ê-
â³äîâàíèõ êîìïðàö³ áóëî çíîâó ïåðåäàíå äî 
â³ää³ë³â ïðàö³ ó âèãëÿä³ äâîõ îêðåìèõ ï³äâ³ää³-
ë³â – îáë³êó ðîáî÷î¿ ñèëè é ï³äâ³ää³ëó îáë³êó 
ïîòðåáè â ðîáî÷³é ñèë³ ³ ¿¿ ðîçïîä³ëó. Îñê³ëüêè 
íà â³ää³ëè ïðàö³ ïîêëàäàëàñÿ ðîáîòà ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ òðóäîâèõ ìîá³ë³çàö³é, 
äî ¿õ ñòðóêòóðè òàêîæ âõîäèëè ìîá³ë³çàö³éí³ 
ï³äâ³ää³ëè òà êîì³ñ³¿ ç áîðîòüáè ç òðóäîâèì 
äåçåðòèðñòâîì (òðóäêîìäåçè). Îñòàíí³ áóëè 
ñôîðìîâàí³ â 1921 ð. ó çâ’ÿçêó ç ë³êâ³äà-
ö³ºþ â³éñüêîâî¿ êîì³ñ³¿ ç áîðîòüáè ç òðóäî-
âèì äåçåðòèðñòâîì (â³éñüêêîìäåçó) çã³äíî ç 
ïîñòàíîâîþ Ðàäè ïðàö³ é îáîðîíè. Ãóáåðíñüê³ 
óïðàâë³ííÿ ç îõîðîíè ïðàö³ â ñåðïí³ 1921 ð. 
áóëè ïåðåäàí³ äî ãóáïðîôðàä íà ïðàâàõ ï³ä-
â³ää³ëó [32].

Äî äðóãî¿ ïîëîâèíè 1921 ð. ÍÊÏ ÓÑÐÐ ³ 
éîãî îðãàíè íà ì³ñöÿõ ïðîâàäèëè ïîë³òèêó 
âîºííîãî êîìóí³çìó, âèêîíóþ÷è ïåðåâàæíî 
ôóíêö³þ îáë³êó é ðîçïîä³ëó ðîáî÷î¿ ñèëè 
[33, ñ. 283]. Ïåðåõ³ä äî ÍÅÏó ó ñôåð³ ïðàö³ 
âáà÷àâñÿ íà òîé ÷àñ ÿê âèçíàííÿ «ñâîáîäè 
âèáîðó ïðàö³, à íå ñâîáîäè â³ä ïðàö³» [34]. 
Òîìó ìåòîäè ïðèìóñîâî¿ ïðàö³ ïðîäîâæó-
âàëè çàñòîñîâóâàòèñÿ, ïðîòå â äåùî çâó-
æåíîìó âèãëÿä³ ïîð³âíÿíî ç ïåð³îäîì âîºí-
íîãî êîìóí³çìó, ùî çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ 
â çàñòîñóâàíí³ òàêèõ çàõîä³â: 1) â³äìîâà â³ä 
ïðîôåñ³éíèõ òðóäîâèõ ìîá³ë³çàö³é, çà âèíÿò-
êàìè êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà äåÿêèõ âèä³â 

ôàõ³âö³â âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿; 2) ñêîðî÷åííÿ 
ê³ëüêîñò³ ïðèêð³ïëåíèõ äî ï³äïðèºìñòâ ïðà-
ö³âíèê³â; 3) ãàðàíòóâàííÿ ïðèêð³ïëåíèì äî 
ï³äïðèºìñòâ ïðàö³âíèêàì «ìîæëèâîãî ìàê-
ñèìóìó óçãîäæåííÿ ç ¿õ îñîáèñòèìè ³íòåðå-
ñàìè»; 4) ïîì’ÿêøåííÿ êàðàíîñò³ ä³ÿíü, ùî 
ï³äïàäàëè ï³ä ðîçãëÿä äèñöèïë³íàðíèõ òîâà-
ðèñüêèõ ñóä³â [35].

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïåð³îä âîºííîãî 
êîìóí³çìó â ÓÑÐÐ ïîçíà÷èâñÿ ñòâîðåííÿì ï³ä 
çàãàëüíèì êåð³âíèöòâîì á³ëüøîâèê³â öåíòðà-
ë³çîâàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â íàãëÿäó é êîíòð-
îëþ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíî¿ òðóäîâî¿ 
ïîâèííîñò³. Íèìè ñòàëè Âñåóêðêîìïðàö³, 
ÿêèé ³ ñîá³ ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ Ãîëîâêîìïðàö³ 
ÐÑÔÐÐ, ãóáåðíñüê³, ïîâ³òîâ³, ì³ñüê³ òà 
âîëîñí³ êîì³òåòè ³ç çàãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ïîâè-
ííîñò³. Äëÿ ¿õ îïåðàòèâíîãî ñòâîðåííÿ íà 
ì³ñöÿõ áóëè âèêîðèñòàí³ àïàðàòè ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â Íàðêîìïðàö³ – â³ää³ë³â ïðàö³ ïðè 
âèêîíêîìàõ ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ðàä ðîá³òíè-
÷èõ, ñåëÿíñüêèõ ³ ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïó-
òàò³â. Ïîë³òèêó ó ñôåð³ ïðàö³ â öåé ïåð³îä â 
ÓÑÐÐ óò³ëþâàëî Óïðàâë³ííÿ Óïîâíîâàæåíîãî 
îá’ºäíàíîãî Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó ïðàö³ òà 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÐÑÔÐÐ, çàáåçïå-
÷óþ÷è òèì ñàìèì êåðîâàíå ç á³ëüøîâèöüêî¿ 
Ðîñ³¿ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè çàéíÿòîñò³ òà 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Íàãëÿä çà äîòðèìàí-
íÿì ïîðÿäêó íàéìó é çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â 
çä³éñíþâàëè îðãàíè Íàðêîìäåðæêîíòðîëþ. 
Çàäëÿ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà ïðèòÿãíåííÿì 
ãðîìàäÿí äî òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³ é ðàö³î-
íàëüíèì âèêîðèñòàííÿì òðóäîâèõ ðåñóð-
ñ³â áóëè ìîá³ë³çîâàí³ âñ³ ðîá³òíè÷³, òåõí³÷í³ 
òà ñàí³òàðí³ ³íñïåêòîðè ïðàö³. Ïðîôñï³ëêè, 
óòðàòèâøè ðîëü àíòèïîäà äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ñòàâøè ¿¿ àêòèâíèì ñîþçíèêîì, ùî âèïëè-
âàëî ç êëàñîâî¿ ñóòíîñò³ äåðæàâè ïðîëåòàð³-
àòó, àêòèâíî çàëó÷àëèñÿ äî âèêîíàííÿ îðãà-
íàìè âëàäè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é 
ó ñôåð³ ïðàö³.

1 Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ³íñïåêö³¿ ÓÑÐÐ 
ñòâîðåíèé 23 òðàâíÿ 1920 ð. øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ Ðîá³òíè÷î-
ñåëÿíñüêî¿ ³íñïåêö³¿ ÓÑÐÐ, ÿêà áóëà ñòâîðåíà 25 ëþòîãî 
1920 ð. øëÿõîì çëèòòÿ îðãàí³â Íàðêîìäåðæêîíòðîëþ ÓÑÐÐ 
³ Âåðõîâíî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ³íñïåêö³¿ [28].
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