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Ïîäàíî õàðàêòåðèñòèêó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³
íàäàâàëè ïîñëóãè ó ñôåð³ îñâ³òè íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ç ïî÷àòêó
Õ²Õ ñòîë³òòÿ äî ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â òà âèçíà÷åííþ îñíîâíèõ
³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ åòàï³â ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ñóá’ºêò³â ç íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ îñâ³òè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, ñôåðà îñâ³òè, ïîñëóãè, ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé åòàï,
ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ îñâ³òè òà
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü òàê³ ïîñëóãè ³ ìàþòü ïóáë³÷íî-ïðèâàòí³
³íòåðåñè, íåìîæëèâå áåç ðåòðîñïåêòèâíîãî àíàë³çó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ
ïîñëóã ó ñôåð³ îñâ³òè.

Ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ³ ãîñïîäàðñüêî¿ ïðàêòèêè ç íàäàííÿ
ïîñëóã ó ñôåð³ îñâ³òè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìîæëèâå íà îñíîâ³ àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà
ïîïåðåäí³õ åòàï³â. Ñåðåä íèõ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïåð³îä ÷àñó â³ä ïî÷àòêó Õ²Õ ñò.
äî 1920 ðîê³â (ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â), ïðîòÿãîì ÿêîãî çì³íèëîñÿ ê³ëüêà åòàï³â ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ îñâ³òè. Âèçíà÷åííÿ öèõ åòàï³â íàäàñòü
ìîæëèâ³ñòü ï³çí³øå äàòè îá’ºêòèâíèé ïðîãíîç â³äïîâ³äíîìó ðîçâèòêó íà ñó÷àñíîìó
åòàï³.

Äîñë³äæåííþ ïèòàíü ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè íàäàííÿ
ïîñëóã ó ñôåð³ îñâ³òè ïðèä³ëÿëè óâàãó â³ò÷èçíÿí³ ³ ðîñ³éñüê³ â÷åí³, ïîñèëàííÿ íà
ðîáîòè ÿêèõ º ó ñòàòòÿõ Þ. Ãàëàé, Ã. Ãðàáîâñüêî¿, Ñ. Ãóñàðºâà, ². Çàäåðåé÷óêà,
À. ²âàíîâà, Â. Ê³íåëºâà, Ä. Ìåéºðà, ª. Ìºäèíñüêîãî, Â. Îãíåâ’þêà, Ë. Ïðîêîïåíêà,
Î. Ñóõîìëèíñüêî¿, Â. Òàö³ÿ, Ð. Øàïîâàëà, ß. Øåâ÷óê-Áºëî¿, Â. ßðåì÷óêà òà ³í.
Ïðîòå ¿õ äîñë³äæåííÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ ñòîñóâàëèñÿ îêðåìîãî ïåð³îäó ÷àñó, îêðåìîãî
ðåã³îíó Óêðà¿íè ÷è îêðåìîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó (äàë³ — ÍÇ). Êîìïëåêñíîãî
äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ îñâ³òè ïðîòÿãîì Õ²Õ
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— ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ç âèä³ëåííÿì â³äïîâ³äíèõ åòàï³â ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó íå
ïðîâîäèëîñÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º íàäàííÿ çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàäàâàëè ïîñëóãè ó ñôåð³
îñâ³òè íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ â³ä ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. äî 20–õ ðîê³â ÕÕ ñò., à òàêîæ
âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ åòàï³â ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ñóá’ºêò³â ç íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ îñâ³òè.

Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ó 1802 ðîö³ ïî÷àëî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâî íàðîäíî¿
ïðîñâ³òè, ÿêå â 1803 ðîö³ ïðîâåëî ñèñòåìàòèçàö³þ ÍÇ. Áóëî çàòâåðäæåíî ÷îòèðè
òèïè øê³ë: ïàðàô³ÿëüí³, ïîâ³òîâ³, ãóáåðíñüê³ (ã³ìíàç³¿) óí³âåðñèòåòè. Ïðîì³æíå
ñòàíîâèùå ì³æ ã³ìíàç³ÿìè òà óí³âåðñèòåòàìè çàéìàëè ë³öå¿, ÿêèõ â Óêðà¿í³ áóëî
òðè: Ð³øåëüºâñüêèé â Îäåñ³ (ïðàöþº ç 1817 ðîêó), Êðåì’ÿíåöüêèé (ç 1819 ðîêó),
Í³æèíñüêèé (ç 1820 ðîêó). Íàâ÷àííÿ âåëîñÿ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ [1, ñ. 45].

Ïðîòÿãîì 1802–1804 ðîê³â Ì³í³ñòåðñòâî íàðîäíî¿ ïðîñâ³òè ïðîâîäèëî ðåôîðìó.
Ðåîðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè îñâ³òè ðîçïî÷àëàñÿ ç ïðèéíÿòòÿ Ïîïåðåäí³õ ïðàâèë íàðîäíî¿
îñâ³òè (1803 ð³ê) òà Ñòàòóòó ÍÇ, ï³äïîðÿäêîâàíèõ óí³âåðñèòåòàì (1804 ð³ê). Íîâà
ñèñòåìà ïåðåäáà÷àëà 4 ñòóïåí³ îñâ³òè: óí³âåðñèòåòè (âèùèé ñòóï³íü), ã³ìíàç³¿
(ñåðåäí³é), ïîâ³òîâ³ ó÷èëèùà (ïðîì³æíèé), ïðèõîäñüê³ øêîëè (íèæ÷èé ñòóï³íü).
Ì³æ ñòóïåíÿìè ïîâèíåí ³ñíóâàòè çâ’ÿçîê. Óòâîðþâàëèñÿ 6 îêðóã³â, ó êîæíîìó ç
ÿêèõ ìàâ áóòè óí³âåðñèòåò òà ñåðåäí³ ÍÇ, ÿê³ “ïðèìèêàëè” äî íüîãî [2, ñ. 161].

Ï³ä ÷àñ ðåôîðìè áóëî çàïðîâàäæåíî çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðèñóäæåííÿ íàóêîâèõ
ñòóïåí³â ó ðîñ³éñüêèõ óí³âåðñèòåòàõ: 12 ãðóäíÿ 1802 ðîêó Îëåêñàíäð ² ï³äïèñàâ
“Àêò–ïîñòàíîâó äëÿ ²ìïåðàòîðñüêîãî Óí³âåðñèòåòó ó Äåðïò³” [3, ñ. 19].
Çàïðîâàäæåíà ñòðóêòóðà ðîñ³éñüêèõ íàóêîâèõ ñòóïåí³â â³äð³çíÿëàñÿ â³ä êðà¿í Çàõ³äíî¿
ªâðîïè. Òàê, óòâåðäèëèñÿ äâà íàóêîâèõ ñòóïåíÿ — ìàã³ñòð (ïåðøèé íàóêîâèé ñòóï³íü,
ùî â³äïîâ³äàâ ñó÷àñíîìó êàíäèäàòó íàóê) ³ äîêòîð íàóê (íàéâèùèé íàóêîâèé ñòóï³íü).
ªâðîïåéñüêèé ñòóï³íü äîêòîðà ïðàâà ïðèð³âíþâàâñÿ ëèøå äî â³ò÷èçíÿíîãî ñòóïåíÿ
ìàã³ñòðà (òîáòî á³ëüø íèçüêîãî ñòóïåíÿ) [3, ñ. 20].

Çíà÷íó ðîëü ó â³äðîäæåíí³ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè â³ä³ãðàâ Õàðê³âñüêèé
óí³âåðñèòåò, â³äêðèòèé ó 1805 ðîö³. Ó 1820 ðîö³ ó Í³æèí³ áóëà â³äêðèòà Ã³ìíàç³ÿ
âèùèõ íàóê, ÿêà ïðèð³âíþâàëàñÿ äî óí³âåðñèòåò³â1 [1, ñ. 45].

5 (17) ëèñòîïàäà 1804 ðîêó ³ìïåðàòîðîì Îëåêñàíäðîì ² áóëî çàòâåðäæåíî
Ñòàòóò Õàðê³âñüêîãî ³ìïåðàòîðñüêîãî óí³âåðñèòåòó, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèëî
â³ää³ëåííÿ (ôàêóëüòåò) ìîðàëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ íàóê [4, ñ. 41].

Ïðàâîâèé ñòàòóñ òîä³øí³õ ÂÍÇ çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿ ó ïîëîæåííÿõ Ñòàòóòó
1804 ðîêó, ïðîåêò ÿêîãî áóëî çàïðîïîíîâàíî Â.Í. Êàðàç³íèì. Ïðèíöèïîâîþ ðèñîþ
öüîãî Ñòàòóòó áóëà óí³âåðñèòåòñüêà àâòîíîì³ÿ (íåçàëåæí³ñòü éîãî â³ä äåðæàâè), ùî
ïåðåäáà÷àëà âèáîðí³ñòü ðåêòîð³â, ïðîðåêòîð³â, ïðîôåñîð³â òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì,
ïðàâî óí³âåðñèòåò³â çàòâåðäæóâàòè ïðèñóäæåííÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â, óòâîðþâàòè
êàôåäðè òîùî. Çã³äíî ç³ ñòàòóòîì óí³âåðñèòåò âèçíà÷àâñÿ ÿê ÂÍÇ, ó ÿêîìó
“ïðèãîòîâëÿºòñÿ þíîøåñòâî äëÿ âñòóïëºí³ÿ â ðàçë³÷íèº çâàí³ÿ ´îñóäàðñòâºííîé
ñëóæáè” [5]. Âèêîíàâ÷èì îðãàíîì óí³âåðñèòåòó áóëî Ïðàâë³ííÿ, ÿêå ñêëàäàëîñÿ ³ç
ðåêòîðà, äåêàí³â ³ îñîáëèâîãî çàñ³äàòåëÿ, ÿêèé ïðèçíà÷àâñÿ ï³êëóâàëüíèêîì ³ç êîëà
ïðîôåñîð³â. Ïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàëî êåð³âíèöòâî âñ³ºþ ãîñïîäàðñüêîþ,
àäì³í³ñòðàòèâíîþ òà ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ óí³âåðñèòåòó. Ôàêòè÷íî óí³âåðñèòåòè
öüîãî ÷àñó ä³ÿëè ÿê ñàìîñò³éí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ñóá’ºêòè ÷èñëåííèõ
ìàéíîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

1 Ç 1805 ïî 1863 ðîêè ó ðîñ³éñüêèõ óí³âåðñèòåòàõ áóëî çàõèùåíî 625 äèñåðòàö³é, ó ò.÷. äîêòîðñüêèõ
— 160, ç ÿêèõ 30% ñêëàäàëè ç ïðàâà; ç 1864 ïî 1916 ðîêè çàõèùåíî 2266 (ç íèõ — 880 äîêòîðñüêèõ)
äèñåðòàö³é (þðèäè÷í³ íàóêè ñêëàëè 25%). Çà çâåäåíèìè óí³âåðñèòåòñüêèìè äàíèìè ê³ëüê³ñòü
çàõèñò³â ç ïðàâà áóëà òàêîþ: Ìîñêîâñüêèé — 180; Ïåòåðáóðçüêèé — 152, Êè¿âñüêèé — 98,
Äåðïòñüêèé — 75, Õàðê³âñüêèé — 66, Êàçàíñüêèé — 57, Íîâîðîñ³éñüêèé — 22, Âàðøàâñüêèé —
4 [3, ñ. 23].

Á. Â. ÄÅÐÅÂßÍÊÎ
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Òàêèì ÷èíîì, óí³âåðñèòåòè, ÿê³ ä³ÿëè íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò., ìàëè äóæå ñõîæèé
îáñÿã ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ ñõîæ³ îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ, ô³íàíñóâàííÿ òà
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ³ ñó÷àñí³ äåðæàâí³ ÂÍÇ ²²²–²V ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿. ² ç Õ²Õ ñò.  ó
ªâðîï³ òà Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ äîñë³äíèöüê³ óí³âåðñèòåòè.

Âïåðøå ïîíÿòòÿ “äîñë³äíèöüêèé óí³âåðñèòåò” (research university) âèíèêëî ó
ÑØÀ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ãðóïè óí³âåðñèòåò³â, ó ÿêèõ äîñë³äíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü áóëà
íàéá³ëüø ³íòåíñèâíîþ. Ïåðøèé æå äîñë³äíèöüêèé óí³âåðñèòåò çàñíóâàâ
Â. Ãóìáîëüäò2 ó Áåðë³í³ ó 1809 ðîö³. Îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè òàêîãî óí³âåðñèòåòó
áóëî âèðîáíèöòâî, íàãðîìàäæåííÿ, çáåðåæåííÿ, ïåðåäàííÿ ³ ïîøèðåííÿ çíàíü. Ó
íàø³ äí³ íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ äîñë³äíèöüê³ óí³âåðñèòåòè íàáóëè ó ÑØÀ (260),
ÔÐÍ (70), Âåëèê³é Áðèòàí³¿ (73), ²ñïàí³¿ (41). Â Óêðà¿í³ ïåðø³ óí³âåðñèòåòè —
Õàðê³âñüêèé òà Êè¿âñüêèé — òàêîæ ðîçâèâàëèñÿ çà êëàñè÷íîþ ìîäåëëþ ïîºäíàííÿ
äîñë³äæåíü ç îñâ³òîþ [7, ñ. 11–12; 8, ñ. 20].

Óí³âåðñèòåòè çàéìàëè íàéâèùå ïîëîæåííÿ â ñèñòåì³ îñâ³òè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿
ó Õ²Õ ñò. Âîíè íàäàâàëè íàéá³ëüø ñèñòåìí³ îñâ³òí³ ïîñëóãè, ìîãëè ïðèñâîþâàòè
íàóêîâ³ ñòóïåí³. Ïðîòå óæå ç äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñò. ï³äâèùèâñÿ ð³âåíü óðÿäîâîãî
êîíòðîëþ íàä ÂÍÇ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó 1846 ðîö³ áóëî âèäàíå ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ Õàðê³âñüêîãî òà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåò³â ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàì.

Âîäíî÷àñ äåðæàâà áóëà íå â çìîç³ çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ó äèïëîìîâàíèõ
ñïåö³àë³ñòàõ. Öå ïðèçâåëî äî ïîÿâè íåóðÿäîâî¿ (â³ëüíî¿) âèùî¿ øêîëè, ñòâîðåíî¿ çà
³í³ö³àòèâîþ áóðæóàçíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ òà ÷àñòêîâî çà ðàõóíîê êîøò³â òîðãîâåëüíî-
ïðîìèñëîâèõ ê³ë. Öå áóëà ñèñòåìà íå ñóáñèäîâàíèõ äåðæàâîþ ñóñï³ëüíèõ òà
ïðèâàòíèõ îñâ³òí³õ óñòàíîâ. Ïðèâàòí³ ÂÍÇ áóëè ïåðøèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ïîâí³ñòþ
ìàòåð³àëüíî çàáåçïå÷óâàëèñÿ çà ðàõóíîê âíåñê³â çàñíîâíèê³â, ïîæåðòâóâàíü òà
âíåñåííÿ ïëàòè çà íàâ÷àííÿ ñòóäåíò³â. Õî÷à ïëàòó çà íàâ÷àííÿ ïî÷àëè áðàòè ðàí³øå
ó äåðæàâíèõ óí³âåðñèòåòàõ (ç 1817 ðîêó).

²ñíóâàëî äâ³ ãðóïè íåäåðæàâíèõ ÂÍÇ: íåóðÿäîâ³ (àáî ñóñï³ëüí³) òà ïðèâàòí³.
Ïåðø³ ñòâîðþâàëèñÿ íà “³äåéí³é îñíîâ³” òà ïåðåñë³äóâàëè âèêëþ÷íî ïðîñâ³òíèöüê³
ö³ë³, ìàþ÷è ïðè öüîìó ñòàòóñ íåï³äïðèºìíèöüêèõ óñòàíîâ. Óñ³ ¿õí³ êîøòè, ÿê³
íàäõîäèëè â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà îêðåìèõ ô³ëàíòðîï³â, à òàêîæ ÿê îïëàòà
ñòóäåíò³â çà íàâ÷àííÿ, ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà âèïëàòó çàðïëàòè âèêëàäà÷àì, ðîçâèòîê
íàâ÷àëüíî-äîïîì³æíî¿ áàçè òà óäîñêîíàëåííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó. Ó öåé ÷àñ
ñòâîðåííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íå ìàëè íà ìåò³ áðàòè ó÷àñòü ó êîìåðö³éí³é
ä³ÿëüíîñò³, âèêëèêàëî ó öèâ³ë³ñò³â ïåâí³ ñóìí³âè ó “ïîâíîö³ííîñò³” òàêî¿ êîíñòðóêö³¿.
Òîìó êîíñòðóêö³ÿ óñòàíîâè, ÿêà â³äð³çíÿëàñÿ â³ä êëàñè÷íèõ, ðîçãëÿäàëàñÿ ³íîä³ ÿê
ïåâíà âàäà â óñòàëåí³é êîíñòðóêö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Òàê, Ä. ². Ìåéºð ïèñàâ ç
öüîãî ïðèâîäó, ùî “áîëüíèöû, áîãàäåëüíè è òîìó ïîäîáíîå îäàðÿþòñÿ ïðàâàìè, îò
÷åãî è þðèäè÷åñêèå ëèöà ýòîãî ðîäà íàçûâàþòñÿ “pia causa, pia corpora” (êàóçà â
êîðïîðàöèè, èçúÿí â êîðïîðàöèè)” [9, ñ. 118].

Ïðèâàòí³ ÂÍÇ ñòâîðþâàëèñÿ ÿê êîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿, îñê³ëüêè ïîâèíí³
áóëè íå ò³ëüêè ô³íàíñîâî çàáåçïå÷óâàòè ñâîþ âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü, àëå é äàâàòè ïðèáóòîê
“ãîñïîäàðþ” ó âèãëÿä³ â³äñîòêà íà âèòðà÷åíèé êàï³òàë. Âîíè ñòâîðþâàëèñÿ ÿê ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ òà ô³íàíñóâàëèñÿ ð³çíèìè âëàñíèêàìè. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì “Ïðî

2 Ãóìáîëüäò Â³ëüãåëüì ôîí (Humboldt, Wilhelm von) — í³ìåöüêèé ô³ëîñîô, ô³ëîëîã,
ìèñòåöòâîçíàâåöü, ïðàâîçíàâåöü ³ äåðæàâíèé ä³ÿ÷. Ç 1801 ïî 1019 ðîêè çàéìàâ ð³çí³ ïîñàäè íà
äåðæàâí³é ñëóæá³ ó Ïðóññ³¿, ó òîìó ÷èñë³ ïîñàäó ïîâíîâàæíîãî ïîñëà ó Âàòèêàí³, Â³äí³, Ëîíäîí³,
Ïðàç³, Ïàðèæ³, à ïîò³ì — ³ ì³í³ñòðà ó ñïðàâàõ â³ðîñïîâ³äàííÿ òà îñâ³òè. Ïîñ³äàþ÷è öþ ïîñàäó,
Ãóìáîëüäò ïðîâ³â ðåôîðìó âèùî¿ ³ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ó Ïðóññ³¿. Ó 1809 ðîö³ çàñíóâàâ Áåðë³íñüêèé
óí³âåðñèòåò, ùî íîñèòü ³ì’ÿ áðàò³â Ãóìáîëüäò³â.
Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, à ïîò³ì ó ÑÐÑÐ ³, íàðåøò³, ó ÐÔ òà Óêðà¿í³ ä³ÿëà ³ ä³º òàê çâàíà
Ãóìáîëüäò³âñüêà ñèñòåìà îñâ³òè ó âèù³é øêîë³. Öþ ïðîñòó ³ ïðîçîðó ñèñòåìó ïîáóäîâàíî íà
ïðèíöèïàõ çàâ³äîìî¿ âèð³øåíîñò³ á³ëüøîñò³ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çì³ñòîì íàâ÷àííÿ,
ï³äãîòîâëåí³ñòþ âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó, ìåòîäèêîþ âèêëàäàííÿ, çàáåçïå÷åííÿì íàâ÷àëüíîãî
ïðîöåñó ³íôîðìàö³éíèìè äæåðåëàìè, ñòðîê³â òà îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ [6, ñ. 101].

²ÑÒÎÐÈ×ÍÈÉ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÍÀÄÀÍÍß ÏÎÑËÓÃ Ó ÑÔÅÐ²
ÎÑÂ²ÒÈ ÍÀ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÕ ÇÅÌËßÕ Ç ÏÎ×ÀÒÊÓ Õ²Õ ÑÒÎË²ÒÒß ÄÎ ÐÀÄßÍÑÜÊÈÕ...
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ïðèâàòí³ ÂÍÇ, êëàñè òà êóðñè Ì³í³ñòåðñòâà íàðîäíî¿ ïðîñâ³òè, ùî íå êîðèñòóþòüñÿ
ïðàâàìè óðÿäîâèõ ÍÇ” â³ä 1 ëèïíÿ 1914 ðîêó “ïðèâàòí³ ÍÇ, êëàñè òà êóðñè íà
çàñàäàõ, âèçíà÷åíèõ ó ¿õí³õ ñòàòóòàõ, ìîæóòü â³ä âëàñíîãî ³ìåí³ íàáóâàòè ïðàâ íà
ìàéíî, ó ò.÷. ïðàâî âëàñíîñò³ ³ ïðàâî íà íåðóõîìå ìàéíî, áðàòè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ,
ïîçèâàòèñÿ ³ â³äïîâ³äàòè ó ñóä³” [10]. Íà ïî÷àòêó 1917 ðîêó áóëî íàâ³òü ïðèéíÿòî
“Ïîëîæåííÿ ïðî ïðèâàòí³ çàêëàäè îñâ³òè” íà îñíîâ³ Çàêîíó ïðè ïðèâàòí³ ÂÍÇ,
ÿêèì ôàêòè÷íî áóëî ïðèð³âíÿíî ïðàâîâèé ñòàòóñ íåäåðæàâíèõ òà äåðæàâíèõ ÂÍÇ,
à òàêîæ ÷³òêî âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïåðøèõ. Íåäåðæàâí³
ÂÍÇ íà ð³âí³ ³ç äåðæàâíèìè áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ Ì³í³ñòåðñòâó íàðîäíî¿ ïðîñâ³òè
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ïðîòå ÷àñó íà öå íå âèñòà÷èëî. Ïðèâàòí³ ÂÍÇ, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ
óñòàíîâ, ñòâîðþâàëèñÿ ó äîçâ³ëüíîìó ïîðÿäêó. Ïðè÷îìó ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ ÂÍÇ äî 1917 ðîêó â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè ïåðåâ³ðÿëè ïîë³òè÷íó
áëàãîíàä³éí³ñòü çàñíîâíèê³â òà ¿õ ïëàòîñïðîìîæí³ñòü [11, ñ. 157]. Àëå ï³ñëÿ
1917 ðîêó ïðèâàòí³ çàêëàäè îñâ³òè ïðèïèíèëè ñâîº ³ñíóâàííÿ.

Ó 1828 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî íîâèé Ñòàòóò ïðî ïî÷àòêîâ³ é ñåðåäí³ øêîëè.
Áóëî ïðîãîëîøåíî ïðèíöèï: êîæíîìó ñòàíó — ñâ³é ð³âåíü îñâ³òè (ïðèõîäñüê³
ó÷èëèùà — äëÿ ä³òåé íåçàìîæíèõ; ïîâ³òîâ³ ó÷èëèùà — êóïö³â, ðåì³ñíèê³â òà
³íøèõ ì³ñüêèõ âåðñòâ; ã³ìíàç³¿ — äëÿ ä³òåé äâîðÿí òà ÷èíîâíèê³â) [2, ñ. 161].

Îêðåì³ â÷åí³ â³äçíà÷àþòü ïðîòåêòîðàò ðîñ³éñüêî¿ ìîâè òà ïðàâîñëàâíî¿
õðèñòèÿíñüêî¿ ðåë³ã³¿. Òàê, ß. Â. Øåâ÷óê-Áºëà âêàçóº, ùî íà ð³âí³ äåðæàâíèõ ÍÇ
ó ïðîãðàìàõ ïðèõîäñüêèõ ó÷èëèù, ó ã³ìíàçè÷í³é îñâ³ò³ é óí³âåðñèòåòàõ áóëè â³äñóòí³
äèñöèïë³íè, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ á âèâ÷åííÿ ìîâ “³íîðîäö³â”. Â³äïîâ³äíî çä³éñíþâàëèñÿ
ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà âëàñíó ìîâó é îñâ³òó, çîêðåìà â Îäåñ³ [2, ñ. 163].
Îäíàê â÷åíîþ âêàçóºòüñÿ ³ òå, ùî âåëèêà ê³ëüê³ñòü íåïðàâîñëàâíîãî íàñåëåííÿ â
ì³ñò³ âíîñèëà êîðåêòèâè äî óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè, ³ íàâîäèòü äàí³ À. Î. Ñêàëüêîâñüêîãî
íà 1836 ð³ê â Îäåñ³, äå ³ñíóâàëè òàê³ ÍÇ: 1) Ð³øåëüºâñüêèé ë³öåé ç ã³ìíàç³ºþ;
2) ó÷èëèùå ñõ³äíèõ ìîâ; 3) Îäåñüêå ïîâ³òîâå ó÷èëèùå; 4) ÷îòèðè ïðèõîäñüêèõ
ó÷èëèùà; 5) ó÷èëèùå ïðè ñèð³òñüêîìó áóäèíêó; 6) ãðåöüêå êîìåðö³éíå ó÷èëèùå;
7) ó÷èëèùå ïðè ëþòåðàíñüê³é öåðêâ³; 8) ó÷èëèùå ïðè êàòîëèöüê³é öåðêâ³;
9) ºâðåéñüêå ÷îëîâ³÷å ó÷èëèùå; 10) ºâðåéñüêå æ³íî÷å ó÷èëèùå; 11) ²íñòèòóò
øëÿõåòíèõ ä³â÷àò; 12) ì³ñüêå ä³âî÷å ó÷èëèùå; 13) òðè ïðèâàòí³ ÷îëîâ³÷³ ïàíñ³îíè;
14) ÷îòèðè ïðèâàòí³ æ³íî÷³ ïàíñ³îíè. Çàãàëîì 22 ÍÇ [12], ñåðåä ÿêèõ 5 íàëåæàëè
îêðåìèì íàö³îíàëüíèì ãðîìàäàì [2, ñ. 163].

Ó öåé ÷àñ ó 1844 ðîö³ ó Ëüâîâ³ áóëî çàñíîâàíî Ëüâ³âñüêó ïîë³òåõí³êó; ó
1855 ðîö³ — Çåìëåðîáñüêó àêàäåì³þ ó Äóáëÿíàõ (ç 1881 ðîêó — Âåòåðèíàðíó
àêàäåì³þ); ó 1875 ðîö³ ó ×åðí³âöÿõ çàñíîâàíî óí³âåðñèòåò ç í³ìåöüêîþ ìîâîþ
âèêëàäàííÿ, ÿêèé ìàâ òðè óêðà¿íñüê³ êàôåäðè [1, ñ. 45].

Êð³ì íàö³îíàëüíîãî, öåðêîâíîãî, òåðèòîð³àëüíîãî, ñïåö³àë³çîâàíîãî êðèòåð³¿â
ïðè óòâîðåíí³ ÍÇ íà ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ çàñòîñîâóºòüñÿ ãåíäåðíèé êðèòåð³é.
Ï³ñëÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òà êîçàöüêîãî ïåð³îäó æ³íêàì çíîâó ïî÷àëî íàäàâàòèñÿ ïðàâî
íà îñâ³òó. Íà ïî÷àòêó 1880–õ ðîê³â ïðè Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ âäàëîñÿ â³äêðèòè
Âèù³ æ³íî÷³ êóðñè, ÿê³ ó 1885 ðîö³ áóëè çàêðèò³. Ó 1906 ðîö³ ¿õ çíîâó âäàëîñÿ
ïîíîâèòè, à ç 1914 ðîêó êóðñè áóëî ïåðåéìåíîâàíî ó Æ³íî÷èé ³íñòèòóò ³ìåí³ Ñâÿòî¿
êíÿãèí³ Îëüãè. Ó 1906 ðîö³ áóëè â³äêðèò³ Âèù³ æ³íî÷³ êóðñè â Îäåñ³, ó 1907 ðîö³
— ó Õàðêîâ³. Ó 1910 ðîö³ ç’ÿâèëèñÿ æ³íî÷³ ìåäè÷í³ ³íñòèòóòè ó Êèºâ³, Õàðêîâ³ òà
Îäåñ³, à ó 1916 ðîö³ — Âèù³ æ³íî÷³ ìåäè÷í³ êóðñè ó Êàòåðèíîñëàâ³ [1, ñ. 45–46].
Ïðîòå æ³íî÷èõ ÍÇ áóëî íåäîñòàòíüî äëÿ íàÿâíî¿ â ³ìïåð³¿ ê³ëüêîñò³ æ³íîê.

Ó 60–70–ò³ ðîêè Õ²Õ ñò. íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà ³í³ö³àòèâîþ öàðñüêîãî óðÿäó
ç ìåòîþ ïðèñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ äî ïðîáëåì
êàï³òàë³ñòè÷íîãî ðîçâèòêó áóëî ïðîâåäåíî ðÿä ðåôîðì: ó 1861 ðîö³ — ñåëÿíñüêó; ó
1864 ðîö³ — çåìñüêó; ó 1870 ðîö³ — ì³ñüêó; ó 1864 ðîö³ — ô³íàíñîâó òà ñóäîâó; ó
1864–1874 ðîêàõ — â³éñüêîâó. Îäí³ºþ ç ïåðøèõ ïðîòÿãîì 1860–1864 ðîê³â â³äáóëàñÿ
øê³ëüíà ðåôîðìà [13, ñ. 25]. Ïðîòÿãîì 60–õ òà 90–õ ðîê³â Õ²Õ ñò. áóëî ïðîâåäåíî
ðåôîðìè â ñèñòåì³ øê³ë òà ó÷èëèù òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà [14, ñ. 256].

Á. Â. ÄÅÐÅÂßÍÊÎ
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Ó õîä³ ðåôîðìè îñâ³òè 1864 ðîêó âñ³ òèïè ïî÷àòêîâèõ øê³ë îãîëîøóâàëèñÿ
çàãàëüíîîñâ³òí³ìè é ä³ñòàâàëè íàçâó ïî÷àòêîâèõ íàðîäíèõ ó÷èëèù. Ñåðåäí³ìè
îñâ³òí³ìè çàêëàäàìè áóëè ã³ìíàç³¿ äâîõ òèï³â: êëàñè÷í³ ³ ðåàëüí³. Íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò.
â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ áóëî 129 ã³ìíàç³é, 19 ðåàëüíèõ ³
17 êîìåðö³éíèõ ó÷èëèù, 17 òèñ. ïî÷àòêîâèõ øê³ë óñ³õ âèä³â, ä³ÿëî 19 ÂÍÇ, ó ò.÷.
3 óí³âåðñèòåòè òà 3 âèù³ òåõí³÷í³ çàêëàäè îñâ³òè. Ïðîòå ÍÇ ìîãëè îõîïëþâàòè
íàâ÷àííÿì ëèøå 30 % ä³òåé. Ïîð³âíÿíî ç ïåð³îäîì ãåòüìàíñüêî¿ àâòîíîì³¿ â³äáóëîñÿ
çàãàëüíå çíèæåííÿ ð³âíÿ ãðàìîòíîñò³. Çà ïåðåïèñîì 1897 ðîêó â Óêðà¿í³ ñåðåä
íàñåëåííÿ â³êîì â³ä 9 äî 49 ðîê³â ïèñüìåííèõ íàðàõîâóâàëîñÿ ëèøå 24 % [1, ñ. 46].

Ó 1864 ðîö³ âèäàíî íîâèé Ñòàòóò ñåðåäí³õ øê³ë, ÿêèé ë³êâ³äóâàâ ñòàíîâó
äèñêðèì³íàö³þ, ïåðåäáà÷àâ ïëàòó çà íàâ÷àííÿ, à òàêîæ íàäàííÿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè
òà ñòèïåíä³é íàéá³ëüø çä³áíèì ó÷íÿì.

Áóëî óçàêîíåíî òðè òèïè ñåðåäí³õ øê³ë:
1) êëàñè÷íà ã³ìíàç³ÿ ç äâîìà ñòàðîäàâí³ìè ìîâàìè;
2) êëàñè÷íà ã³ìíàç³ÿ ç ëàòèíîþ;
3) ðåàëüíà ã³ìíàç³ÿ áåç ñòàðîäàâí³õ ìîâ.
Âïðîâàäæóâàâñÿ íîâèé òèï íåïîâíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè — ïðîã³ìíàç³ÿ ç 4–

ð³÷íèì êóðñîì íàâ÷àííÿ çà ïðîãðàìàìè êëàñè÷íî¿ àáî ñó÷àñíî¿ îñâ³òè. Ó âñ³õ ñåðåäí³õ
øêîëàõ ïîâèíí³ áóëè âèâ÷àòè Çàêîí Áîæèé, ³ñòîð³þ, ãåîãðàô³þ, ðîñ³éñüêó ìîâó.
Öüîãî æ ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Ñòàòóò ïî÷àòêîâî¿ îñâ³òè, ÿêèì ïåðåäáà÷àëèñÿ
ì³í³ñòåðñüê³, çåìñüê³ òà ïðèâàòí³ øêîëè. Ïî÷àòêîâ³ øêîëè îãîëîøóâàëèñÿ
â³äêðèòèìè äëÿ âñ³õ ñîö³àëüíèõ ãðóï [2, ñ. 162].

Äî âàæëèâèõ øê³ëüíèõ ðåôîðì 1860–õ ðîê³â ñë³ä â³äíåñòè òàêîæ âèíèêíåííÿ
íåä³ëüíèõ øê³ë, äîçâ³ë â³äêðèòòÿ íîâèõ ïðèâàòíèõ ÍÇ, çàïðîâàäæåííÿ æ³íî÷èõ
ã³ìíàç³é, ñêàñóâàííÿ ô³çè÷íèõ ïîêàðàíü ó øêîëàõ.

Ë³áåðàë³çàö³ÿ îñâ³òè â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ áóëà íåòðèâàëîþ: 1866 ðîêó ï³ñëÿ
çàìàõó íà Îëåêñàíäðà ²² ì³í³ñòðîì îñâ³òè áóëî ïðèçíà÷åíî Ä. Î. Òîëñòîãî, ÿêèé
îäíî÷àñíî áóâ ãîëîâîþ Ñâÿò³éøîãî Ñèíîäó. Ì³í³ñòåðñòâî íàìàãàëîñÿ êîíòðîëþâàòè
âñ³ îñâ³òí³ çàêëàäè. Ñòàòóò ïî÷àòêîâèõ øê³ë 1874 ðîêó ïåðåäáà÷àâ ïîñèëåííÿ
êîíòðîëþ ç áîêó ì³í³ñòåðñüêèõ ³íñïåêòîð³â [2, ñ. 162].

Ó öåé æå ÷àñ ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ ñèòóàö³ÿ â ãàëóç³ ñåðåäíüî¿ øêîëè ç 1867 ðîêó
ñòàëà çàãðîçëèâîþ äëÿ óêðà¿íñüêèõ ó÷í³â. Ïîëüñüêà á³ëüø³ñòü ñåéìó ïðèéíÿëà
êðàéîâèé çàêîí ïðî ìîâó íàâ÷àííÿ ó øêîëàõ, ùî ïðèçâåëî äî ñòð³ìêîãî îïîëÿ÷åííÿ
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, ³ óêðà¿íñüêà ìîâà ñòàëà ìîâîþ óìîâíî-îáîâ’ÿçêîâîþ, ó êðàùîìó
âèïàäêó, ïàðàëåëüíîþ äî îñíîâíî¿ ìîâè âèêëàäàííÿ — ïîëüñüêî¿. Çàâäÿêè
“ñòàðàííÿì” ïîëüñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ óêðà¿íñüêèõ ã³ìíàç³é ó êðà¿ áóëè îäèíèö³.
Òàê, íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ àâòîíîìíîãî óñòðîþ Ãàëè÷èíè ó 1867 ðîö³ ç ³ñíóþ÷èõ íà
¿¿ òåðåíàõ 19 äåðæàâíèõ ã³ìíàç³é áóëî äâ³ í³ìåöüê³, îäíà óêðà¿íñüêà (ó Ëüâîâ³),
16 ïîëüñüêèõ, à íàïåðåäîäí³ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè â Ãàëè÷èí³ (ó äæåðåëàõ íàâîäÿòüñÿ
ð³çí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³) íà 112 ïîëüñüêèõ ñåðåäí³õ øê³ë (ã³ìíàç³¿, ó÷èëèùà,
ó÷èòåëüñüê³ ñåì³íàð³¿), ÷àñòèíà ÿêèõ ââàæàëàñÿ ôîðìàëüíî óòðàêâ³ñòè÷íèìè,
ïðèïàäàëî ëèøå 18 óêðà¿íñüêèõ, íà 39 ïîëüñüêèõ äåðæàâíèõ ã³ìíàç³é (ç íèõ äâ³
— ïîëüñüêî-óêðà¿íñüê³) — ëèøå 6 óêðà¿íñüêèõ äåðæàâíèõ ã³ìíàç³é, â³äêðèòòÿ
êîæíî¿ ç ÿêèõ ïîâ’ÿçàíå ç ãîñòðîþ áîðîòüáîþ óêðà¿íö³â çà òàêèé ÍÇ. Îòæå, îäíà
ð³äíîìîâíà ã³ìíàç³ÿ ïðèïàäàëà íà 520 òèñ. óêðà¿íö³â òà â³äïîâ³äíî íà 42 òèñ. ïîëÿê³â
[15, ñ. 68].

Ó 80–90–ò³ ðîêè Õ²Õ ñò. ðîñ³éñüêà âëàäà âèäàëà íèçêó “âèñî÷àéøèõ ïîâåë³íü”
ïðî ïåðåï³äïîðÿäêóâàííÿ í³ìåöüêèõ ÍÇ ç ð³çíèõ â³äîìñòâ â óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâó
íàðîäíî¿ ïðîñâ³òè (ÌÍÏ). Â³äïîâ³äí³ ÍÏÀ áóëî ïðèéíÿòî 2 òðàâíÿ 1881 ðîêó,
8 æîâòíÿ 1887 ðîêó, 22 ëèñòîïàäà 1890 ðîêó. Ó â³äàííÿ ÌÍÏ ïåðåéøëè
ëþòåðàíñüê³ öåðêîâíî-ïàðàô³ÿëüí³ ó÷èëèùà, à 10 ãðóäíÿ 1892 ðîêó — âñ³ øêîëè
ïðè ðèìî-êàòîëèöüêèõ öåðêâàõ.

Ïðèéíÿò³ ÍÏÀ ïîñèëþâàëè äåðæàâíèé âïëèâ íà îñâ³òó êîëîí³ñò³â. Ç öüîãî
÷àñó ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî ïî÷àòîê ñèñòåìíî¿ ðîáîòè âëàäè ùîäî óïðàâë³ííÿ í³ìåöüêèõ

²ÑÒÎÐÈ×ÍÈÉ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÍÀÄÀÍÍß ÏÎÑËÓÃ Ó ÑÔÅÐ²
ÎÑÂ²ÒÈ ÍÀ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÕ ÇÅÌËßÕ Ç ÏÎ×ÀÒÊÓ Õ²Õ ÑÒÎË²ÒÒß ÄÎ ÐÀÄßÍÑÜÊÈÕ...
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ÍÇ ³ âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä íèìè. Íàñàìïåðåä, ÌÍÏ âðåãóëþâàëî êàäðîâå
ïèòàííÿ. Âñòàíîâëþâàëàñÿ çàáîðîíà íà ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó äî í³ìåöüêèõ øê³ë
âèêëàäà÷àìè ãðîìàäÿí ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à ò³, õòî ïðàöþâàâ íà ìîìåíò ïåðåõîäó
øê³ë ó â³äîìñòâî ÌÍÏ, çîáîâ’ÿçàí³ áóëè ïðèéíÿòè ðîñ³éñüêå ãðîìàäÿíñòâî. Ó ðàç³
íåâèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè øêîëà ï³äëÿãàëà çàêðèòòþ [16, ñ. 46]. Òàêèé ñòàí ðå÷åé
áóâ âèïðàâäàíèé ³ çàñòîñîâóâàâñÿ êîæíîþ íàö³îíàëüíîþ, à òèì á³ëüøå,
áàãàòîíàö³îíàëüíîþ êðà¿íîþ.

Íà â³äì³íó â³ä óí³âåðñèòåò³â Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê³ ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñÿ ùå ó
ñåðåäí³ â³êè, äå ¿õ ê³ëüê³ñòü ïîñòóïîâî çðîñòàëà íåçíà÷íèìè òåìïàìè, óí³âåðñèòåòè
Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ çíà÷íî ï³çí³øå. Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ ÿê êðà¿íà
äðóãîãî åøåëîíó êàï³òàë³çìó âèéøëà íà øëÿõ ³íäóñòð³àëüíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ³ ðîçâèòêó
íàóêè çíà÷íî ï³çí³øå, í³æ êðà¿íè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè [17, ñ. 157]. Ó 1892 ðîö³ ó
êðà¿í³ ä³ÿëî 48 ÂÍÇ, ó 1899 — 56, à ó 1917 — 65, ùî âêàçóº íà äîñèòü ïîâ³ëüíèé
ðîçâèòîê âèùî¿ øêîëè.

Ó 1900 ðîö³ ó ìåæàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ä³ÿëî 10 óí³âåðñèòåò³â. Ïîä³ë ñòóäåíò³â
óí³âåðñèòåòàõ íà êîðïîðàö³¿ (çà ñåðåäíüîâ³÷íîþ ìîäåëëþ) çáåð³ãñÿ ëèøå â îäíîìó
ÂÍÇ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ — ó Ãåëüñèíãôîðçüêîìó óí³âåðñèòåò³. Ó âñ³õ ³íøèõ
óí³âåðñèòåòàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òàêèé ïîä³ë áóâ â³äñóòí³ì. Äåðæàâí³ ÂÍÇ â ê³íö³
Õ²Õ — íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. çà ñâî¿ì þðèäè÷íèì ñòàòóñîì ôàêòè÷íî áóëè ì³ñöåâèìè
ï³äðîçä³ëàìè òèõ öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ (ì³í³ñòåðñòâ òà ãîëîâíèõ óïðàâë³íü,
ñâÿòîãî Ñèíîäó, âëàñíî¿ ¿¿ ³ìïåðàòîðñüêî¿ âåëè÷íîñò³ êàíöåëÿð³¿ çà óñòàíîâàìè
³ìïåðàòðèö³ Ìàð³¿ Ôåäîð³âíè), ÿêèì âîíè áóëè ï³äâ³äîì÷³. Ô³íàíñóâàëî ¿õ Äåðæàâíå
êàçíà÷åéñòâî [11, ñ. 20].

Ïîðåôîðìåííèé ïåð³îä âèä³ëÿâñÿ ðîçâèòêîì îñâ³òè â Íàääí³ïðÿíñüê³é Óêðà¿í³.
Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ òóò ñêëàëàñÿ â³äíîñíî ðîçãàëóæåíà ìåðåæà âèùèõ ³ ñåðåäí³õ
ñïåö³àëüíèõ ÍÇ. Ó 1914 ðîö³ ä³ÿëî 27 ÂÍÇ, ó ò.÷. 3 óí³âåðñèòåòè, â ÿêèõ íàâ÷àëîñÿ
35,2 òèñ. ñòóäåíò³â. Ïî÷àòîê ÕÕ ñò. ïîçíà÷èâñÿ ñåðéîçíèìè äèñêóñ³ÿìè ùîäî
ïîäàëüøèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó îñâ³òè, ïîøóêîì á³ëüø åôåêòèâíèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ãàëóççþ, ÿê³ íå âòðàòèëè ñâîãî çíà÷åííÿ ³ ñüîãîäí³.

Ó 90–õ ðîêàõ Õ²Õ ñò. çåìñòâà ðîçãîðíóëè àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðîçâèòêó
ïî÷àòêîâî¿ îñâ³òè. Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. íèìè áóëî ðîçïî÷àòî ñòâîðåííÿ íàðîäíèõ
øê³ë âèùîãî òèïó, íàïðèêëàä, äâîêëàñîâà øêîëà ³ì. Ì. Î. Êîðôà (1902)
Îëåêñàíäð³âñüêîãî ïîâ³òó Êàòåðèíîñëàâñüêî¿ ãóáåðí³¿. Äëÿ çàâ³äóâàííÿ äâîêëàñíèìè
øêîëàìè óòâîðþâàëèñÿ äâà êîëåã³àëüí³ îðãàíè — ïîïå÷èòåëüñüêà ðàäà (äî íå¿
âõîäèëè îáðàíèé ïîâ³òîâèìè çåìñüêèìè çáîðàìè ïî÷åñíèé íàãëÿäà÷ òà äâà ÷ëåíè
— çàâ³äóâà÷ øêîëè ³ ãîëîâà ïîâ³òîâî¿ çåìñüêî¿ óïðàâè), ùî â³äïîâ³äàëà çà âåäåííÿ
ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâ, à òàêîæ ïåäàãîã³÷íà ðàäà (äî íå¿ íàëåæàëè çàâ³äóâà÷ øêîëè,
çàêîíîâ÷èòåëü, âèêëàäà÷³ òà ÷ëåíè ïîïå÷èòåëüñüêî¿ ðàäè), ÿêà çàéìàëàñÿ íàâ÷àëüíî-
âèõîâíèìè ñïðàâàìè [18, ñ. 37].

Ó öåé ÷àñ ïî÷àòêîâ³ òà çàãàëüí³ øêîëè áóëè, íàâ³òü, ó ñåëàõ òà íåâåëèêèõ
ðîá³òíè÷èõ ì³ñòå÷êàõ. Òàê, ó ìàéáóòíüîìó ì³ñò³ ªíàê³ºâå Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ íà
ìåæ³ Õ²Õ–ÕÕ ñò.ñò. ä³ÿëè “Íàðîäíèé ä³ì”, ê³íåìàòîãðàô, êëóá ïðàö³âíèê³â
ìåòàëóðã³éíîãî çàâîäó, á³áë³îòåêà ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà, ÷îòèðèêëàñîâà ì³ñöåâà ³
çàâîäñüêà øêîëè, òðèêëàñîâà öåðêîâíîïðèõîäñüêà øêîëà òà äâîêëàñîâà øêîëà
òîâàðèñòâà äîïîìîãè íåçàìîæíèì ºâðåÿì [19]. Òîáòî ùå á³ëüø í³æ ñòîë³òòÿ òîìó
ïðàö³âíèêè ï³äïðèºìñòâ òà ñåëÿíè ìàëè ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ÍÇ äëÿ ñâî¿õ ä³òåé.

Óðÿä, ñòóðáîâàíèé çåìñüêîþ ³í³ö³àòèâîþ, íàìàãàâñÿ â³äñòîðîíèòè çåìñòâà
â³ä âïëèâó íà ðîáîòó ïî÷àòêîâèõ øê³ë. Á³ëüøå òîãî, íàìàãàâñÿ ïåðåäàòè ¿õ âñ³ ó
â³äàííÿ ì³í³ñòåðñòâà. Îäí³ºþ ç òàêèõ ñïðîá áóâ çàêîí â³ä 12 ÷åðâíÿ 1900 ðîêó ïðî
îáìåæåííÿ çåìñüêîãî îáêëàäàííÿ, ÿêèé çàáîðîíèâ ùîð³÷íå çá³ëüøåííÿ çåìñüêèõ
çáîð³â á³ëüø í³æ íà 3 %. Òàêîæ ó 1900 ðîö³ ì³í³ñòåðñòâî ï³äãîòóâàëî ïðîåêò “Íàêàçó
ïîâ³òîâèì òà ãóáåðíñüêèì ó÷èëèùíèì ðàäàì”, ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñÿ ïîâíå
â³äñòîðîíåííÿ çåìñòâ ³ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä òóðáîò ïðî îñâ³òó [20, ñ. 371].

Á. Â. ÄÅÐÅÂßÍÊÎ
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Ï³ä âïëèâîì ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é 1905 ðîêó ïîðóøóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî øèðîêó
äåìîêðàòèçàö³þ îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè. Çîêðåìà 27 ñåðïíÿ áóëè îïóáë³êîâàí³ “Òèì÷àñîâ³
ïðàâèëà â³äîìñòâà Ì³í³ñòåðñòâà íàðîäíî¿ ïðîñâ³òè ïðî óïðàâë³ííÿ ÂÍÇ”, àáî, ÿê
íàçèâàëè éîãî ñó÷àñíèêè, óêàç ïðî àâòîíîì³þ óí³âåðñèòåò³â. “Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà”
íàäàâàëè ÍÇ ïåâíó àâòîíîì³þ ùîäî ïîïå÷èòåë³â îêðóã³â ³ ì³í³ñòåðñòâà. Ðàäàì
ïîâåðòàëîñÿ ïðàâî îáðàííÿ ðåêòîð³â òà ¿õ ïîì³÷íèê³â, à ôàêóëüòåòñüêèì çáîðàì —
äåêàí³â ³ ñåêðåòàð³â. Ðåêòîðó ââ³ðÿëîñÿ êåð³âíèöòâî ³íñïåêö³ºþ ñâîãî çàêëàäó, ùî
ñóòòºâî ðîçøèðþâàëî éîãî âëàäó [21, ñ. 7–8].

Âçàãàë³, çà ÷àñ³â öàðþâàííÿ ³ìïåðàòîðà Ìèêîëè ²² íàðîäíà îñâ³òà äîñÿãëà
çíà÷íîãî ðîçâèòêó. Çàãàëüíà îñâ³òà áóëà áåçêîøòîâíîþ çà çàêîíîì. Ç 1908 ðîêó
âîíà ñòàëà îáîâ’ÿçêîâîþ.

Ó ñôåð³ îñâ³òè ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ ó öåé ÷àñ ïðîäîâæóâàëàñÿ ïîë³òèêà
ïîëîí³çàö³¿. Íàñë³äêîì ¿¿ ñòàëî òå, ùî ñåðåä óêðà¿íö³â Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè çà
îô³ö³éíèìè äàíèìè 1913 ðîêó ïèñüìåíí³ ñêëàäàëè 37,25 % (öå áóâ ïåðåäîñòàíí³é
ïîêàçíèê ó äåðæàâ³; íèæ÷èì áóâ ð³âåíü ïèñåìíîñò³ ëèøå ó ñåðáî-õîðâàò³â —
35,48 %). Ó ðóìóí³â öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 39 %, ó ïîëÿê³â — 65 %, ó í³ìö³â —
96,32 %, ó ÷åõ³â — 96,6 %. Íåïèñüìåííèì âèÿâèâñÿ ìàéæå âåñü çàêàðïàòñüêèé
ðåã³îí. Çà óãîðñüêîþ ñòàòèñòèêîþ ñåðåä óêðà¿íö³â 85 % áóëè íåïèñüìåííèìè.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî àâòîõòîííèé óêðà¿íñüêèé íàðîä ñòàíîâèâ àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü
íàñåëåííÿ íà âëàñíèõ åòí³÷íèõ çåìëÿõ, éîìó äî ðîçâàëó ³ìïåð³¿ äîâîäèëîñÿ áîðîòèñÿ
çà ñâîº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ òà ³ñòîðè÷íèé ïîñòóï, çà óòâåðäæåííÿ ïðàâà íà íàö³îíàëüíó
îñâ³òó [15, ñ. 70–71].

Ç³ çì³íîþ óðÿäó ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ çì³íþâàëàñÿ é ïîë³òèêà â³äíîñíî
ïðîôåñ³éíèõ ÂÍÇ. Òàê, ó 1915 ðîö³ íàðàõîâóâàëîñÿ áëèçüêî 550 âèùèõ, ñåðåäí³õ ³
íèæ÷èõ ïðîôåñ³éíèõ ÍÇ, ÿê³ çîñåðåäæóâàëèñÿ â ì³í³ñòåðñòâàõ íàðîäíî¿ ïðîñâ³òè,
òîðã³âë³ é ïðîìèñëîâîñò³, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â³éñüêîâîìó ì³í³ñòåðñòâ³, øëÿõ³â
ñïîëó÷åíü, ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ çåìëåóñòðîþ ³ çåìëåðîáñòâà òîùî. Êîæíå ç íèõ
ìàëî ñâîþ ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ.

Ïî÷àòîê ÕÕ ñòîë³òòÿ ïîçíà÷èâñÿ àêòèâíèì ïîøóêîì øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ îñâ³òè. Óðÿä íàìàãàâñÿ ïðîâîäèòè òðàäèö³éíó ïîë³òèêó
ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ íàä ÍÇ, ÷îìó äîñèòü óñï³øíî ïðîòèä³ÿëà ãðîìàäñüê³ñòü,
íàïîëÿãàþ÷è íà íåîáõ³äíîñò³ äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ [21, ñ. 12].

Ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ìàëà îðãàí³çàö³ÿ ñôåðè îñâ³òè ó ìåæàõ ÓÍÐ òà ãåòüìàíùèíè
Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî.

Óë³òêó 1917 ðîêó ó Êèºâ³ áóâ ñòâîðåíèé ïåðøèé Óêðà¿íñüêèé íàðîäíèé
óí³âåðñèòåò, òîìó ùî â ä³þ÷îìó óí³âåðñèòåò³ íå áóëî óêðà¿íñüêèõ ô³ëîëîã³â. Òàê³ æ
óí³âåðñèòåòè áóëè â³äêðèò³ ó Ìèêîëàºâ³, Õàðêîâ³, Îäåñ³ [1, ñ. 46].

Ñòàíîâèùå øê³ë áóëî âàæêèì, ùî é äàëî ïîøòîâõ äî íåãàéíîãî ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ïðî ðåîðãàí³çàö³þ îñâ³òè. Ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ 1919 ðîêó Äåðæàâíèé ñåêðåòàð³àò
îñâ³òè ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ âèäàâ íèçêó ðîçïîðÿäæåíü òà îá³æíèê³â ñòîñîâíî
ðåôîðìóâàííÿ øê³ëüíèöòâà òà ï³äãîòîâêè â÷èòåë³â.

Ïðàâîâèì êðîêîì äî óêðà¿í³çàö³¿ îñâ³òè áóëî ðîçïîðÿäæåííÿ Äåðæàâíîãî
ñåêðåòàð³àòó îñâ³òè ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ â³ä 11 ëþòîãî 1919 ðîêó, ÿêå ïåðåäáà÷àëî
çàïðîâàäæåííÿ â óñ³õ òèïàõ øê³ë ñóòòºâèõ çàõîä³â ùîäî óêðà¿í³çàö³¿. Äáàþ÷è ïðî
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ÍÇ, áóëî íàäàíî ìîæëèâ³ñòü, çâåðíóâøèñü äî äåðæàâíîãî
ñåêðåòàðÿ îñâ³òè, óòâîðþâàòè íîâ³ ïðèâàòí³ øêîëè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî áóëî âêàçàòè
îñîáó àáî òîâàðèñòâî, ÿêå áóäå óòðèìóâàòè øêîëó; ïð³çâèùå êåð³âíèêà ³ éîãî ôàõîâó
êâàë³ô³êàö³þ; ïðèáëèçíó ê³ëüê³ñòü ó÷í³â, ÿê³ çáèðàëèñÿ òàì íàâ÷àòèñÿ òà ïðèì³ùåííÿ
ö³º¿ øêîëè. Ãîëîâíèìè óìîâàìè äëÿ íàäàííÿ òàêîãî äîçâîëó áóëî: êåð³âíèê ³
ïåäàãîã³÷íèé êîëåêòèâ ìàëè áóòè ãðîìàäÿíàìè ÓÍÐ; îðãàí³çàö³ÿ øêîëè ìàëà â
çàãàëüíèõ ðèñàõ â³äïîâ³äàòè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíèõ øê³ë; äîäàííÿ äåêëàðàö³¿, â
ÿê³é áóëè âèêëàäåí³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ êåð³âíèêà ³ ïåäàãîã³÷íîãî êîëåêòèâó ïðî
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè âèêîíóâàòè çàêîíè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ [22, ñ. 66].

²ÑÒÎÐÈ×ÍÈÉ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÍÀÄÀÍÍß ÏÎÑËÓÃ Ó ÑÔÅÐ²
ÎÑÂ²ÒÈ ÍÀ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÕ ÇÅÌËßÕ Ç ÏÎ×ÀÒÊÓ Õ²Õ ÑÒÎË²ÒÒß ÄÎ ÐÀÄßÍÑÜÊÈÕ...
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Íà çàñ³äàíí³ ÓÍ Ðàäè 13 ëþòîãî 1919 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí “Ïðî
îäåðæàâëåííÿ óêðà¿íñüêèõ øê³ë”, à 14 ëþòîãî — Çàêîí “Ïðî îäåðæàâëåííÿ
óêðà¿íñüêèõ ïðèâàòíèõ ã³ìíàç³é ³ æ³íî÷èõ ó÷èòåëüñüêèõ ñåì³íàð³é”, çã³äíî ç ÿêèì
âñ³ øêîëè (ãðîìàäñüê³, ñåðåäí³, ã³ìíàç³¿, ðåàëüí³, ð³ëüíè÷³ é ³íø³) îãîëîøóâàëèñÿ
äåðæàâíèìè, à â÷èòåë³ — äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ùî íàäàëî â÷èòåëÿì ïåâíîãî
ñòàòóñó ³ ï³ëüã. 15 ëþòîãî ÓÍÐàäà óõâàëèëà ðåçîëþö³þ ïðî âëàøòóâàííÿ äëÿ â÷èòåë³â
êóðñ³â óêðà¿íîçíàâñòâà, ùî ñïðèÿëî çðîñòàííþ ôàõîâîãî ð³âíÿ ïåäàãîã³÷íèõ
ïðàö³âíèê³â. Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ÍÇ ïåäàãîã³÷íèì ïåðñîíàëîì
óðÿä çâåðíóâñÿ ç ïðîõàííÿì äî âñ³õ â÷èòåë³â Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ç ïåâíèõ ïðè÷èí
íå ïðàöþâàëè, ïîâåðíóòèñÿ äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â [22, ñ. 67].

Ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ ä³ºþ, ñïðÿìîâàíîþ íà âèâ÷åííÿ ñòàíó ñïðàâ ³ íàêðåñëåííÿ
íîâèõ âàãîìèõ ïëàí³â ó ñôåð³ îñâ³òè, áóâ ç’¿çä âèêëàäà÷³â ñåðåäí³õ ³ âèùèõ øê³ë ó
Ñòàí³ñëàâ³ (áåðåçåíü 1919 ðîêó). Áóëî âèçíà÷åíî òàê³ ïð³îðèòåòè â îñâ³ò³: ï³äãîòîâêà
ó÷í³â íå ëèøå äî óí³âåðñèòåòñüêèõ ñòóä³é, à é ï³äãîòîâêà ¿õ äî æèòòÿ ³ ïðàö³;
â³äìåæóâàííÿ øêîëè â³ä îäíîñòîðîííüîãî âïëèâó äåðæàâè, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà
³íøèõ ñóñï³ëüíèõ óòâîðåíü. Çàïðîïîíîâàíî ðåôîðìóâàòè ñåðåäíþ øêîëó íà íèæ÷ó,
îäíîòèïîâó, ñåðåäíþ øêîëó áåç êëàñè÷íèõ ìîâ ³ ð³çíîòèïîâó ñåðåäíþ øêîëó
(ãóìàí³ñòè÷íó, ðåàëüíó, ìîäåðíî-ô³ëîëîã³÷íó ³ òåõí³÷íó). Äëÿ ñï³âïðàö³ øêîëè ³
ñ³ì’¿ óòâîðþâàëèñÿ áàòüê³âñüê³ êîì³òåòè ç äîðàä÷èìè ãîëîñàìè [22, ñ. 67–68]. Òàêèì
÷èíîì, óêðà¿íñüêà íåçàëåæíà äåðæàâà óõâàëèëà çàêîíîäàâñòâî, ñïðÿìîâàíå íà
íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ îñâ³òè âèêëþ÷íî äåðæàâíèìè ÍÇ òà âèêëþ÷íî óêðà¿íñüêîþ
ìîâîþ.

Îòæå, ïðàâîâèé ðåæèì çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ îñâ³òè òà
ïðàâîâèé ñòàòóñ óêðà¿íñüêèõ ÍÇ ôîðìóâàâñÿ ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ñòîë³òü. Çà ïåð³îä
Õ²Õ — ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ïðîéøëî ê³ëüêà âàæëèâèõ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ åòàï³â
äîñë³äæóâàíîãî ïðîöåñó. Êîæåí åòàï â³äð³çíÿâñÿ õàðàêòåðíèìè åëåìåíòàìè ó
ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ òà ðåæèì³.

Ïåðøèé åòàï ó Õ²Õ ñò. âêëþ÷àº ïåðøó éîãî ïîëîâèíó. Ó öåé ÷àñ â óêðà¿íñüêèõ
çåìëÿõ ä³ÿëè ÂÍÇ ñó÷àñíîãî òèïó. ¯õ ïðàâîâèé ñòàòóñ âèçíà÷àâñÿ íàéâèùîþ
äåðæàâíîþ âëàäîþ. Âîíè ìàëè àâòîíîì³þ â³ä äåðæàâè, ¿õ îðãàíè ïîä³ëÿëèñÿ çà
ôóíêö³îíàëüíîþ îçíàêîþ, ä³ÿëè ÿê ñàìîñò³éí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ñóá’ºêòè
÷èñëåííèõ ìàéíîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàëè îáñÿã ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿ ³
îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ, ô³íàíñóâàííÿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³, àíàëîã³÷í³ ñó÷àñíèì
äåðæàâíèì ÂÍÇ ²²²–²V ð³âí³â àêðåäèòàö³¿.

Äðóãèé åòàï ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÍÇ òà ïðàâîâîãî ðåæèìó ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ó Õ²Õ ñò. ïðîõîäèâ ó äðóã³é éîãî ïîëîâèí³. Ó öåé ÷àñ áóëî
ï³äïîðÿäêîâàíî óí³âåðñèòåòè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàì; ïðîâåäåíî øê³ëüíó ðåôîðìó
1860–1864 ðîê³â; áóëî ðîçä³ëåíî ÍÇ íà äåðæàâí³ ³ íåäåðæàâí³. Óñ³ ÍÇ îòðèìàëè
ìîæëèâ³ñòü áðàòè ãðîø³ çà íàäàííÿ ñèñòåìàòè÷íèõ ³ ïîòð³áíèõ îñâ³òí³õ ïîñëóã;
îòðèìàëè ïðàâî ïðèñâîþâàòè íàóêîâ³ ñòóïåí³. Íåäåðæàâí³ ÍÇ ïîä³ëÿëèñÿ íà
íåóðÿäîâ³ (ñóñï³ëüí³) òà ïðèâàòí³. Óñ³ ÍÇ ñóáñèäóâàëèñÿ äåðæàâîþ. Íåóðÿäîâ³
(ñóñï³ëüí³) ÍÇ ñòâîðþâàëèñÿ ó ôîðì³ íåï³äïðèºìíèöüêèõ óñòàíîâ; ïðèâàòí³ ÍÇ
ñòâîðþâàëèñÿ ÿê êîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿.

Òðåò³é åòàï ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÍÇ òà ïðàâîâîãî ðåæèìó ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ îõîïëþº ïåð³îä â³ä ïî÷àòêó ÕÕ ñò. äî 1917 ðîêó. Ó öåé ÷àñ êîæíîãî
ðîêó óòâîðþâàëèñÿ íîâ³ ÍÇ ð³çíîãî ð³âíÿ. Çàêîíîäàâñòâî, ç îäíîãî áîêó,
ñïðÿìîâóâàëîñÿ íà ïîñëàáëåííÿ ðîë³ çåìñòâ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â îñâ³òí³é
ñôåð³, à ç ³íøîãî áîêó, — íà äåìîêðàòèçàö³þ îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè, àâòîíîì³çàö³þ ÍÇ.
Ïî÷àòîê ÕÕ ñò. ïîçíà÷èâñÿ ñåðéîçíèìè äèñêóñ³ÿìè ùîäî ïîäàëüøèõ øëÿõ³â
ðîçâèòêó îñâ³òè, ïîøóêîì á³ëüø åôåêòèâíèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ
ãàëóççþ. Îäíàê óæå òîä³ çàãàëüíà îñâ³òà áóëà îáîâ’ÿçêîâîþ, ïëàòà çà íàäàííÿ ïîñëóã
çà îòðèìàííÿ âèùî¿ îñâ³òè áóëà ó äåñÿòêè ðàç³â íèæ÷îþ â³ä ºâðîïåéñüêèõ àíàëîã³â,
ÿê³ñòü îñâ³òí³õ ïîñëóã ïîñò³éíî çðîñòàëà. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ÍÇ áóâ ìàéæå ³äåíòè÷íèì
ñó÷àñíîìó. ÍÇ ìàëè øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ³ ñâîáîäó çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿

Á. Â. ÄÅÐÅÂßÍÊÎ
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ä³ÿëüíîñò³. Íàÿâí³ñòü íåêîìåðö³éíèõ ³ êîìåðö³éíèõ ÍÇ îäíî÷àñíî º äîö³ëüíèì ³
ö³êàâèì äëÿ äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ùîäî ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñüîãîäí³.

×åòâåðòèé åòàï òðèâàâ çà ÷àñ³â ïåðøî¿ íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè —
ÓÍÐ òà ãåòüìàíùèíè Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî. Â³í áóâ íåòðèâàëèì — ç 1917 ïî
1920 ðîêè. Ó öåé ÷àñ óòâîðþâàëèñÿ íîâ³ ÍÇ, âèêëàäàííÿ ïåðåâîäèëîñÿ íà óêðà¿íñüêó
ìîâó, ³ñíóþ÷³ ÍÇ íàö³îíàë³çóâàëèñÿ, íà óòðèìàííÿ ÍÇ âèä³ëÿëîñÿ áþäæåòíå
ô³íàíñóâàííÿ.

Ö³ åòàïè  áåçïîñåðåäíüî âïëèíóëè íà íàñòóïí³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ³ ïåâíîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòü ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ïîñëóã
ó ñôåð³ îñâ³òè ó ÕÕ² ñòîë³òò³. Ïðîòå äëÿ íàäàííÿ ìàêñèìàëüíî òî÷íîãî ïðîãíîçó
öüîãî ðîçâèòêó íåîáõ³äíî ïðîâåñòè àíàë³ç ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà òà ñôåðè îñâ³òè ó
ÕÕ ñòîë³òò³.
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â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íà óêðàèíñêèõ çåìëÿõ ñ íà÷àëà Õ²Õ âåêà äî ñîâåòñêèõ âðåìåí

Íàó÷íàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòåðèñòèêå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿëè óñëóãè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íà óêðàèíñêèõ çåìëÿõ ñ íà÷àëà Õ²Õ âåêà äî
ñîâåòñêèõ âðåìåí è îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ èñòîðèêî-ïðàâîâûõ ýòàïîâ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ.
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ýòàï, ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Derevianko, B. V. Historical Development of the Legal Adjusting of Grant of Services in the
Field of Education on Ukrainian Lands from the Beginning of Õ²Õ age to Soviet Times

The research article is devoted to the description of activity of economic entities which gave
services in the field of education on Ukrainian lands from the beginning of Õ²Õ age to soviet times
and determination of major historical and legal phases of the process of forming the legal status of
entities providing services in education.

Key words: economic entity, sphere of education, services, historical and legal phases, legal
status.
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