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СРАВНЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПАРМЕТРОВ АМОРТИЗАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ УКРАИНЫ НА ПРИМЕРЕ ИЗУЧЕНИЯ НАЛОГОВЫХ МЕХАНИЗМОВ НАЧИСЛЕНИЯ АМОРТИЗАЦИИ США, ГЕРМАНИИ, АВСТРИИ И РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

THE COMPARISON OF THE MAIN PARAMETRES OF AMORTIZATION POLICY IN UKRAINE BASED ON THE EXAMPLES OF TAXATION MECHANISMS OF AMORTIZATION CALCULATIONS IN THE USA, GERMANY, AUSTRIA AND RUSSIA

В статье проводится исследование наиболее успешно функционирующих систем начисления амортизации в мире. Акцентируется внимание на их положительном опыте с точки зрения влияния на инвестиционную активность субъектов хозяйствования. В результате сравнения предоставлены рекомендации по улучшению амортизационной политики Украины

The study of the most successful functioning of the amortization system in the world is conducted in the given article. It is focused on the positive experience considering the influence on the investment activity of the enterprises. The comparison of the studied systems results in the guidelines of the improvement of amortization policy in Ukraine 
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Постановка проблемы. За 20 лет независимости Украины налоговое законодательство в области основных средств кардинально меняется уже 3 раз. Приоритетными направлениями реформирования налогового механизма начисления амортизации Украины является осуществление мер по сближению учета в целях налогообложения и финансового учета. Но, как и раньше, он выполняет только основную (фискальную) роль, не учитывая регулирующую и стимулирующую функцию налогов, игнорирование которых создает дисбаланс с экономической политикой государства в целом. 

Амортизационная политика как составная часть экономической политики государства является специфическим рычагом, влияющим на предпринимательскую деятельность отдельно функционирующих субъектов хозяйствования. Ее основная цель – создание условий для обновления основных средств и активизации инвестиционных процессов.

Связь с практическими заданиями. Амортизационные отчисления предприятия Украины используют, в основном с целью уменьшения базы налогообложения, не учитывая их роли как финансового ресурса в капитальных инвестициях. В условиях кризиса в Украине имеет место недостаточность оборотных средств от тотальных неплатежей и, как следствие, амортизационные отчисления используются для удовлетворения поточных потребностей предприятия до истечения срока полезного использования основных средств. То есть, предприятия не стимулируются путем косвенного влияния государства через механизм амортизационной политики.

Этому вопросу посвящены труды многих зарубежных и украинских ученых. Но, не смотря на значительное количество публикаций, принятие и введение в действие с 01.01.2011 года Налогового кодекса Украины [1], ряд практических вопросов налогообложения в Украине до сегодняшнего дня не решен или недостаточно полно разработан.

Именно поэтому целью исследования является детальное изучение механизма амортизации Соединенных Штатов Америки [3, 4], Федеративной республики Германии [5], Австрии [6] и Российской Федерации [2]. На основании этого, была поставлена задача обосновать предложения по поводу рационального формирования налоговой амортизационной политики Украины.

Изложение основного материала. В Украине уже давно действует эффект «кривой Лаффера». А именно, в части повышения налоговых ставок, когда объемы поступлений в бюджет вместо увеличения, начинают резко снижаться, так как предприятия не выдерживают налогового давления и скрывают свои реальные доходы. Дестимулирующая роль украинского налогообложения проявляется не только в количестве уплаченных налогов и сборов, их размеров и ставок, но и в постоянном внесения изменений в налоговое законодательство, нечеткости изложения инструктивного материала. Вышеупомянутая кривая Артура Лаффера доказывает, что более низкие ставки налогов совместимы с увеличением поступлений в бюджет и могут не влиять на его дефицит. То есть, одним из рычагов стимулирования экономики является эффективная амортизационная политика.

Эта теория успешно используется на практике за рубежом и амортизационная политика активно стимулирует структурные изменения в инвестиционной и инновационной деятельности предприятий.

Например, применение ускоренной амортизации имеет разный вектор влияния на экономику в краткосрочном, среднесрочном и долгосрочном периодах. В краткосрочном периоде амортизация как элемент себестоимости готовой продукции увеличивает затраты производства, влияет на увеличение цены, в результате чего, уменьшаются поступления в бюджет. Но в стратегическом плане она стимулирует поступления инвестиций, а введение новых технологий, машин и оборудования приводят к снижению затрат производства за счет ресурсо- и энергосбережения, увеличение количества и качества выпуска конкурентоспособной продукции, что в будущем будет влиять на снижение цен и увеличение налоговых платежей.

В США в 1971 году право использования ускоренной амортизации давалось только на то оборудование, которое вводилось в эксплуатацию после принятия нового амортизационного законодательства. При этом была возможность использовать разные методы начисления амортизации. Главным критерием их выбора было текущее финансовое состояние и рентабельность функционирования предприятия. Также ему давалось право на отдельных фазах экономического цикла и при разной рыночной конъюнктуре использовать нормы амортизационных отчислений в рамках 20%-го отклонения от базовой нормы [3]. А в 1986 году налоговое законодательство США в сфере амортизационной политики было усовершенствовано, более четко разработано и успешно функционирует до сегодняшнего дня (Modified Accelerated Cost Recovery System – MACRS) [4]. В 2008 году были внесены лишь некоторые изменения в вопросе энергосберегающих установок. 

На фоне мирового финансового кризиса в 2008 году в Германии была проведена налоговая реформа (Steuerreform 2008) [5], в результате которой запретили использовать ускоренную амортизацию. В Австрии ускоренную амортизацию не отменяли, несмотря на то, что австрийские предприятия при начислении амортизации используют официальную немецкую таблицу норм амортизации (AfА-Tabelle) и при возникновении спорных вопросов Федеральное министерство финансов Австрии ссылается на немецкое законодательство [6]. 

Детальнее основные отличия амортизационных политик США, ФРГ, Австрии, Российской Федерации и Украины рассмотрены в таблице 1.

Таблица 1

Сравнение основных характеристик амортизационных политик США, Германии, Австрии, РФ и Украины

	Особенность
	США - System MACRS [3,4]


	ФРГ, Австрия, AfА-Tabelle [5, 6]
	Российская Федерация – Налоговый кодекс сст. 256-260 [2] 

	Украина – Податковий кодекс України сст. 143-148 [1]

	Стоимостной критерий
	нет
	нет ( в ФРГ с 2008 – 150 евро)
	40 000 руб
	1 000 грн (с 2011 – 2500 грн)

	Дифференциация в региональном аспекте
	Нормативные сроки использования в меру необходимости стимулирования экономики отдельного штата
	Универсальная. Нормативные сроки использования.
	Универсальная. Нормативные сроки использования.
	Универсальная. Нормативные сроки использования.

	Отраслевая принадлежность 
	Нормативные сроки использования в меру необходимости стимулирования экономики отдельной отрасли
	Четкая дифференциация по стратегически важным отраслям.

Нормативные сроки использования зависят от отрасли или вида
	Универсальная. Нормативные сроки использования.
	Только для нефтевых скважин. Нормативные сроки использования.

	Проведение переоценки
	Право переоценивать в зависимости от рыночных условий и темпов инфляции
	Право переоценивать в зависимости от рыночных условий и темпов инфляции
	Право переоценивать, но не выше установленных рамок
	Право на индексацию, если темпы инфляции больше чем 10% от прошлого года

	Оценка норм амортизации
	Наличие структурированных  таблиц норм амортизации
	Наличие структурированных  таблиц норм амортизации
	Рассчитываются самостоятельно

Для тех видов основных средств, которые не указаны в амортизационных группах, срок полезного использования устанавливается налогоплательщиком в соответствии с техническими условиями или рекомендациями изготовителей.
	Рассчитываются самостоятельно

	Количество групп основных средств
	8
	6
	10
	7 (с 01.04.2010 – 16)

	Лаг сроков использования
	1-39
	1-50
	1-30 (отдельные виды свыше 30 лет)
	1-20

	Право изменения сроков использования основных средств
	Использование процентного отклонения в зависимости от условий и интенсивности использования
	Имеет право в зависимости от рыночной стоимости интенсивности использования
	Использование отклонения в зависимости от условий и интенсивности использования
	Имеет право в зависимости от рыночной стоимости интенсивности использования

	Методы начисления амортизации
	Линейный при GDS, и при ADS, уменьшения остаточной стоимости 200%, 150%
	ФРГ: линейный; дигрессивный (уменьшения остаточной стоимости) – геометрически- дигрессивный, арифметически-дигрессивный; производственный;

Австрия: только линейный.
	Линейный, нелинейный (с использованием коэффициента)
	Линейный, уменьшения остаточной стоимости, ускоренного уменьшения остаточной стоимости, кумулятивный, производственный.

	Право использовать специальные коэффициенты
	Применяется коэффициент 2
	нет  (но в ФРГ для приобретений в стоимости 150 евро вплоть до 1.000 евро: можно самостоятельно устанавливать срок 5 лет)
	От 1 до 3 
	нет

	Право выбора метода начисления амортизации
	да
	да
	За исключением 8-10 групп, для которых используется линейный метод
	да (кроме нефтяных скважин)

	Право изменения выбранного метода начисления амортизации
	да
	да
	вправе перейти с нелинейного метода на линейный метод начисления амортизации не чаще одного раза в пять лет.
	да (1 раз в год при изменении учетной политики)

	Классификатор в системе амортизации
	2 классификатора Alternative Depreciation System (ADS), General Depreciation System (GDS)
	Классификатор по группам, по алфавиту и по отраслям (Absetzung für Abnutzung AfA-Tabelle) 
	универсальная
	универсальная


В Российской Федерации классификация основных средств строится на базе срока использования активов. Этот срок тождественен периоду амортизации. В русской практике он определяется не только физическим, но и моральным износом, который должен учитываться при утверждении амортизационных периодов.

В американской амортизационной политике вопрос с моральным износом был решен другим способом. В отличии от русского классификатора, в котором классификационной единицей являются отдельные виды установок и оборудования (моторы, станки, прицепы), американские аналоги определяют амортизационные сроки использования (recovery period) не по видам основных средств, а по отраслям. Такое группирование позволяет: обеспечить амортизационное единство всего производственного комплекса; учитывать отраслевую специфику, моральный износ мощностей, отраслевую принадлежность основных средств.

Также в американской системе амортизации MACRS [3] существует две классификации амортизируемого имущества: GDS и ADS. Выбор американским плательщиком налогов одного из указанных классификаторов определяет норму амортизации и метод ее начисления. По умолчанию используется GDS, но для определенного имущества установлено обязательное использование АDS (для импортного оборудования, поставленного из стран, с которыми у США есть торговые ограничения). GDS выгоднее чем АDS, так как позволяет быстрее амортизировать оборудование. 

Использование GDS позволяет предприятию выбрать удобный ему метод начисления амортизации с использованием трех методов: уменьшения остаточной стоимости 200%, 150% и линейный метод. Метод 200%-ного уменьшения стоимости по содержанию аналогичен русскому нелинейному методу начисления амортизации. В некоторых случаях амортизационный период и отраслевая принадлежность основных средств детерминируют метод начисления амортизации. В рамках АDS позволен только линейный метод амортизации. 
Германская амортизационная политика соединила в себе и русский и американский подходы к дифференциации износа, потому что существует четкая классификация как по группам основных средств, так и по стратегически важным для государств отраслям, таким как сельское хозяйство, энергетика и водоснабжение, автомобильная промышленность, строительство, отели и рестораны и тому подобное [5]. Если возникают сложности с отнесением конкретного основного средства к одной или другой отрасли, то амортизационный период определяют исходя из вида этого актива. 

В украинской классификации также существуют элементы отраслевой специфики (амортизация нефтевых скважин), но это носит частичный характер, имеет незаконченный вид и особых результатов не приносит [1].

В Федеративной республике Германия, как и в Украине, разрешено использовать различные методы начисления амортизации, но на практике имеет широкое распространение только линейный метод. Следует обратить внимание, что в Австрии разрешено использовать исключительно линейный метод начисления амортизации [6].

Что касается оценки норм амортизации, то американским и немецким предприятиям намного проще. Уполномоченный государством США орган Internal Revenue Service [4] разрабатывает таблицы норм амортизации, составленные для активов, которые имеют разные амортизационные периоды с учетом месяца, квартала либо полугодия, в котором основные средства были введены в эксплуатацию. Немецкие и австрийские налогоплательщики могут взять эти таблицы с сайта федеральной налоговой администрации. Украинские предприятия, также как и русские, должны рассчитывать эти нормы самостоятельно.

Германия проводит активную политику по охране окружающей среды, и несмотря на отмену использования немецкими предприятиями методов ускоренной амортизации, инвестиции в энергосберегающие приборы и установки, такие как теплоизоляция, использование солнечной энергии и т.д., а также инвестиции в охрану окружающей среды (приборы по контролю за шумом, за загрязнением и т.д.) списываются за 2 года, то есть 50% стоимости оборудования списывается в первом  году и 50% - во втором. 

В Австрии, как метод активного стимулирования инвестиций в основные средства, с 2010 года используется амортизационная премия в размере 30% от сумы приобретения [6]. 

В России с 2006 года налогоплательщик имеет право включать в состав расходов отчетного (налогового) периода расходы на капитальные вложения в размере не более 10% первоначальной стоимости основных средств и не больше 30% стоимости 3-7 группы [2]. 

Кроме того, в русском законодательстве практикуют амортизационные льготы, когда для определенного круга хозяйствующих субъектов или основных средств устанавливаются коэффициенты, которые повышают расчетную норму амортизации. Значения этих коэффициентов не превышают 3. Согласно ст. 259.3 Налогового кодекса Российской Федерации [2] по отношению к основным средствам, которые амортизируются и используются для работы в условиях агрессивной среды, подвержены сезонности, сельскохозяйственные организации промышленного типа (птицефабрики, тепличные комбинаты и т.д.), к основной норме амортизации могут применять специальный коэффициент, но не выше 2. 

Очень важное отличие германской, австрийской, русской и украинской амортизационной политики от американской состоит в использовании американскими субъектами хозяйствования такого инструмента, как амортизационный вычет, который распространяется, в частности, на машины и оборудование. Согласно Налогового кодекса США [4] с 2006 года при приобретении нового технологического оборудования и запуске его в производство предприятие имеет право разово списать в амортизационные отчисления до 25% стоимости основных средств, то есть сразу списать их на затраты.

Украина не использует успешный опыт зарубежных стран и не практикует амортизационных вычетов, премий, и специальных коэффициентов.

В русской и американской практике начисления амортизации существует переход от нелинейного способа списания первичной стоимости амортизируемого актива. В США этот переход осуществляется тогда, когда сума амортизации, рассчитана по нелинейному методу становится меньше или равна суме амортизации, которая определяется линейным методом. В России условия такого перехода упрощены, но переходить на линейный метод можно только 1 раз в 5 лет. В Украине теперь такой переход возможен, но инструктивные материалы отсутствуют, а использовать П(С)БУ в данном случае методологически неправильно, так как финансовый учет и учет с целью налогообложения имеют разные функции.

То есть, на фоне американской, немецкой, австрийской и российской амортизационной политики механизм начисления амортизации в Украине выглядит не гибким ни по отношению к региональной, ни по отношению к отраслевой дифференциации.

Выводы и предложения: Обобщая все вышесказанное, можно утверждать, что налоговая система должна обеспечивать не голословные заявления о существовании амортизационной политики в государстве и ее гармонизации с финансовым учетом, а создавать реальные условия для развития предпринимательской деятельности, в том числе путем продуманного налогообложения, учитывая его регулирующую и стимулирующую функции.
С целью повышения инвестиционного потенциала Украины мы предлагаем следующее:

· рассмотреть как элемент амортизационного механизма амортизационные вычеты, премии и льготы как пример успешного развития и внедрения инноваций на микро- и макроуровне;

· дать возможность на отдельных фазах экономического цикла, и учитывая конъюнктуру рынка, применять нормы амортизационных отчислений в рамках 20%-го отклонения от базовой нормы, учитывая отраслевую специфику функционирования и интенсивность использования основных средств;

· разработать более детальную классификацию видов основных средств, в разрезе амортизационных групп;

· учитывать с помощью специальных коэффициентов особенные условия использования основных средств (агрессивная среда, повышенная интенсивность и региональное положение, стратегические инвестиционные и инновационные приоритеты и др.).

Реализация таких предложений позволит учитывать не только фискальную, но и регулирующую и стимулирующую функцию налогов, влияющих на инвестиционное стимулирование предприятий. То есть, украинские субъекты хозяйствования будут простимулированы, путем косвенного влияния государства через механизм амортизационной политики, получая возможность самостоятельно корректировать свою инновационную деятельность и использовать амортизационные отчисления, как финансовый ресурс в расширение и улучшение материально-технической базы. 
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